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1 Uberblick

In Bezug auf den ,laufenden Haushalt” stellte der Stadtrechnungshof fest, dass
sich die Einnahmen aus Steuern (Grundsteuer, Kommunalsteuer), aus
Ertragsanteilen an den Bundesabgaben sowie aus Gebihren (Abfall, Abwasser)
und aus Bedarfszuweisungen (HHQ 10, 11, 12 und 15) gegeniiber dem Vorjahr um
rd. 24,2 Millionen Euro erhdht hatte. Die 2012 noch zugeflossenen 33,8 Millionen
Euro fur Pensionsabgeltungen aus Mitteln der Holding Graz in den stddtischen
Haushalt und 3,3 Millionen Euro Infrastruktur-Sonderzuschuss des Landes waren
die Erklarung fiar 95,6% des Riickgangs des Saldos 1. Bereinigte man die
Vergleichsrechnung Saldo 1 2012 — 2013 um diese 37,1 Millionen Euro, so war ein
im Vergleich zum Vorjahr um 1,7 Millionen Euro schlechterer Saldo 1 zu
verzeichnen.

Der 2013 abermals negative Saldo 2 (-71,1 Millionen Euro) bedeutete hdhere
Investitionssummen als Einnahmen aus Vermogensverkaufen, d.h. ein negativer
Saldo 2 bot nicht automatisch Anlass zur Kritik.

Der Saldo 3 erhohte sich von 2012 auf 2013 um 213,9% bzw. ca. 51 Millionen
Euro. Die Einnahmensituation in der Finanzgebarung wurde gegeniiber 2012
vorwiegend bestimmt durch einen Riickgang der Ricklagenentnahmen (-48,7
Millionen Euro) und eine Erhéhung der Schuldaufnahmen (+189 Millionen Euro).
Demgegeniiber standen erhdohte Ausgaben fiir den Erwerb von Beteiligungen
(+99,3 Millionen Euro), Riicklagenzufiihrungen (+34 Millionen Euro) und geringere
Riickzahlung von Schulden (-24,3 Millionen Euro).

Die deutlich negative freie Finanzspitze im Jahr 2013 (rd. -34 Millionen Euro) zeigt
nach Beendigung von Sondereffekten der Vorjahre — ein strukturelles
Ungleichgewicht zwischen Einnahmen und Ausgaben.

Stellungnahme der Finanzdirektion(allgemein):

Der strukturierte  Prifungszugang samt  Risikoklassifizierung  und
volkswirtschaftlicher Zusatzfokussierung ist aus der Sicht der Finanzdirektion
ein richtiger Schritt und kann die kiinftigen Herausforderungen im Hinblick
auf die zeitlichen und ressourcenmaRigen Ziele der Priifung selbst (engere
Terminvorgaben laut Stabilitdtspakt) und auf die inhaltlichen Aspekte
(Wesentlichkeit fir die Haushaltsentwicklung) sicherlich gut unterstiitzen.
Die Umsetzung der Empfehlungen wird nach MaRgabe der Vertretbarkeit im
Sinne von Verwaltungskosteneffizienz verfolgt, wobei insbesondere das seit
Mitte 2013 absehbare Neue Haushaltswesen (,,VRV neu” mit Einflhrung von
Bilanz und G&V osterreichweit auch fir Gemeinden ab 1.1.2018) gut
vorbereitet werden muss, gleichzeitig jedoch auch der Entwicklung von
Zwischenldsungen, die dann nur fir wenige Jahre Gultigkeit hatten (zB fur die
Vermogensbewertung), gewisse Grenzen setzen wird.

Hinsichtlich der Hinweise in Bezug auf Risiken der kiinftigen
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Haushaltssteuerung ist darauf zu verweisen, dass die traditionellen
Instrumente und Usancen (Trennung OG/AOG, ausschlieBlich annuitatische
Darlehen) fir komplexere Gemeinden wie die Stadt Graz seit langem
unzureichende Steuerungswerkzeuge sind und nur durch eine konsolidierte
Betrachtungsweise gewahrleistet werden kann, dass einerseits materielle
Fehlentwicklungen rechtzeitig erkannt und andererseits Formalprobleme
nicht Gberbewertet werden. Die Analyse der Beteiligungen wird daher auch
flr 2013 eine wichtige Erganzungsfunktion haben.
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2 Ziel und Aufbau

Dieser Band gibt die Ergebnisse der Analyse der im Rahmen der Vorpriifung der
Rechnungsabschlisse bzw. Vermoégenspriifung gepriiften Daten wieder. Eine
eingehende Darstellung der durchgefiihrten Prifung sowie deren Ergebnisse
Ill

wurde im Bericht ,Vorprifung des Rechnungsabschlusses 2013 (VRV) — Priftei
wiedergegeben.

In einer ,, Analyse” wird ein Gegenstand dadurch untersucht, in dem er zergliedert,
also ein Ganzes in seine Bestandteile zerlegt wird." Ziel dieses Analysebandes war
es, die Informationen des Rechnungsabschlusses zu zerlegen, zu erklaren und
wieder zu verdichten, um die Diskussion des Jahresabschlusses im Gemeinderat
zu unterstutzen.

Zunachst sollten — wie schon in den vergangenen Jahren - kompakte
FUhrungsinformationen  generiert  werden, um Informationen  zum
Verwaltungshandeln zu liefern (haushaltswirtschaftliche Analyse). Um die oben
angefiihrte , Zergliederung” bzw. Analyse zu erreichen, wurde auf ein von em. o.
Univ. Prof. Dkfm. Dr. Reinbert Schauer (Johannes Kepler Universitdt Linz)
veroffentlichtes Schaubild tber die Elemente der mittelfristigen Finanzplanung
zuriickgegriffen. In einer Mehrjahresentwicklung wichtiger Kenndaten wurden
Trends sichtbar gemacht.

Dartiber hinaus nahm der Stadtrechnungshof heuer erstmals eine Analyse aus
volkswirtschaftlicher, genauer aus stadtékonomischer Sicht vor. Hierfiir sollten die
Daten des Rechnungsabschlusses und stadtokonomische Informationen, das
waren volkswirtschaftliche und demographische Daten, verknipft werden.
(volkswirtschaftliche Analyse).

In beiden Abschnitten wurde zunachst das fiir die Analyse gewdhlte Modell
dargestellt. Dieses war zugleich Ubersicht (ber die in den Abschnitten
dargestellten Kapitel. Innerhalb der Kapitel wurde eine nochmalige Verortung
innerhalb des Modells dargestellt und die Bedeutung der jeweiligen Elemente des
Modells kurz umrissen. Danach wurden die aus dem Jahresabschluss
generierbaren Informationen aufbereitetet.

Die aufgrund der Formatierung teilweise nur klein dargestellten
Ubersichtstabellen wurden im Anhang zum Bericht ,Vorpriiffung des
Rechnungsabschlusses 2013 (VRV) - Prifteil” groBer dargestellt. Die
Stellungnahme der Finanzdirektion zu beiden Teilen (Analyse und Priifteil) wurde
am 20. Marz 2014 Gbermittelt. Die entsprechenden Anmerkungen wurden in den
Bericht eingearbeitet, Korrekturhinweise darin aufgenommen.

! Vgl. Duden-online
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3 haushaltswirtschaftliche Analyse

Als 6ffentlichen Haushalt (auch kurz: Haushalt) bezeichnete man die Gesamtheit
aller wirtschaftlichen Aktivitdten einer Gebietskorperschaft (Bund, Lander und
Gemeinden und deren Auslagerungen), die deren Einnahmen und Ausgaben,
deren Vermoégen und deren Schulden betrafen. Der 6ffentliche Haushalt diente
primar dazu, den Birgerinnen Ooffentliche Leistungen (Sicherheit, Bildung,
Infrastruktur etc.) zur Verfiigung zu stellen. Mit den Instrumenten der
Haushaltswirtschaft wurden diese Aktivitdten in Zahlen dargestellt. Die
Haushaltswirtschaft umfasste die Erstellung und den Vollzug des Voranschlages
(Budget oder Haushaltsplan), die mittelfristige  Finanzplanung die
Rechnungslegung  und die Prifung  der Rechnungslegung  einer
Gebietskorperschaft. 2

Durch die Zielsetzung, die Aufgaben im Dienste des Gemeinwesens zu erbringen,
waren diese wirtschaftlichen Aktivitdten nicht auf Erwerb bzw. Gewinn orientiert.
Vielmehr war die Zielsetzung einen Ausgleich zwischen den Einnahmen und
Ausgaben zu erreichen. Um dies bestmoglich sicherzustellen wurde der Grundsatz
der Jahrlichkeit festgelegt — es waren ,Ein-Jahres-Plane” fiir die Einnahmen und
Ausgaben zu erstellen (Budget bzw. Voranschlag) und am Ende jeden Jahres
abzurechnen (Jahresabschluss).

Da insbesondere groRere Investitionen nicht mit den in einem Jahr zur Verfligung
stehenden Mitteln bezahlt werden konnten, war eine Uber das einzelne Jahr
hinausgehende (mittelfristige) Planung notwendig. Die fiir diese Investitionen
notwendigen Mittel mussten daher entweder angespart oder mit Krediten
finanziert werden.

Durch die Finanzierung Uber einen mehrjahrigen Zeitraum hinweg wurden zur
Sicherstellung des ausgeglichenen Haushaltes Kontrollmechanismen in das
offentliche Buchhaltungssystem eingebaut. Der wahrscheinlich wichtigste interne
Kontrollmechanismus war die Trennung des sogenannten auBerordentlichen vom
ordentlichen Haushalt.

Der ordentliche Haushalt umfasste im Wesentlichen die Ausgaben und Einnahmen
jeden Jahres. Fiir Ausgaben, wie etwa die bereits zuvor erwahnten Investitionen,
die ihrer Art nach im Gemeindehaushalt nur vereinzelt vorkamen oder deren
Hohe die ,normalen Ausgaben” erheblich Uberschritten, wurde ein vom
ordentlichen Haushalt getrennter aullerordentlicher Haushalt gefiihrt - wenn im
ordentlichen Haushalt die Mittel flir deren Bezahlung nicht vorhanden waren. Die
Ausgaben des auflerordentlichen Haushaltes wurden mit ,auBerordentlichen
Einnahmen“ bezahlt. Die Abgrenzung des ordentlichen vom auRerordentlichen

2 Vgl. Lexikon zur 6ffentlichen Haushalts- und Finanzwirtschaft,
http://www.haushaltssteuerung.de
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Haushalt geschah demnach nicht liber die Art der Ausgabe sondern lber die
Finanzierung.3

Die interne Kontrolle dieser Trennung lag in der Bestimmung begriindet, dass die
Rickzahlung der auRerordentlichen Finanzierung und die Kosten dafiir (Zinsen) im
ordentlichen Haushalt zu begleichen waren. Damit wurden die aulRerordentlichen
Ausgaben aus den ordentlichen Einnahmen der zukiinftigen Jahre bezahlt. BloR3e
Umschuldungen (also die Aufnahme von Krediten um fallige Kredite zu bezahlen)
sollen so verhindert werden, eine etwaige ,Uberschuldung” wurde damit
grundsatzlich frihzeitig erkennbar und bei konsequenter Einhaltung der Trennung
von ordentlichem und aufRerordentlichem Haushalt verhindert.

Im  ordentlichen  bzw. aullerordentlichen  Haushalt  wurden nur
,voranschlagswirksame”  Aktivitaten der  Offentlichen  Hand  erfasst.
Voranschlagswirksam waren Aktivitaten dann, wenn sie in den Voranschlag (das
Budget) aufzunehmen waren. ,Voranschlagsunwirksam® waren allerdings nur
solche Einnahmen und Ausgaben, die nicht endglltig der Gemeinde zuzurechnen
waren. Dies waren in der Regel riickzuzahlende Vorschiisse (Ausgaben) und
,Verwahrgelder” (Einnahmen) die weiterzugebend waren. In den hier
vorgenommenen Analysen wurde die voranschlagsunwirksame Gebarung nicht
behandelt.

Wie bereits oben angefiihrt fuSte die vom Stadtrechnungshof durchgefiihrte
Analyse der Daten des kameralen Rechnungsabschlusses 2013 auf einem von Prof.
Schauer veroéffentlichten Modell der Elemente der mittelfristigen Finanzplanung,
in das die wesentlichen Elemente der in der VRV vorgegebenen
Rechnungsquerschnitte einflossen. Daraus ergab sich, als
haushaltswirtschaftliches Modell des Stadtrechnungshofes, folgende Darstellung:

’ Die Zuordnung trifft also eine finanzwirtschaftliche und keine betriebswirtschaftliche
Aussage.
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Gemeindehaushalt Entwicklungsplan
Finanzschuldenplan Voranschlag- Projekt-/MaRnahmenplan
Rechnungsabschluss

N l
laufende Einnahmen -
Stand: Haftungen pre Ausgaben

Saldo 1: laufende-Gebarung

Investitions-/

Einnahmen —Ausgaben . "
2 Deinvestitionsplan

Vermbgensgebarung

Saldo 2: verma

Stand: Vermégen

Darlehensaufnahmen; Einnahmen —Ausgaben
Tilgungen Finanztransaktionen

Stand: Schulden

/\ R
---------------------- > Saldo: Maneuvriermasse Maastricht Saldo Mittelbedarf

Abstimmung AW

Saldo 3: Finanzgebarung

Abstimmung

Wie zu sehen war, wurde hier keine (finanzwirtschaftliche) Trennung von
ordentlichem und auBerordentlichem Haushalt vorgenommen. Mit diesem Modell
wurde die (6ffentliche) betriebswirtschaftliche Sichtweise dargestellt. Der zentrale
Ausgangspunkt war hierbei die , Querschnittsbetrachtung” der Einnahmen und
Ausgaben. Diese (Haushalts-)Querschnitte waren keine Erfindung der Lehre oder
des Stadtrechnungshofes Graz, sondern waren in der VRV so vorgegeben®. In den
einzelnen Elementen des ,Gemeindehaushaltes” wurde auf die Aufteilung der
Einnahmen und Ausgaben aus dem ordentlichen und auRerordentlichen Haushalt
eingegangen.

Um die letztlich von der EU verlangten und im Osterreichischen Stabilitatspakt
festgeschriebenen finanziellen Ziele zu erreichen, mussten neben der
Querschnittsbetrachtung des Gemeindehaushaltes auch der Entwicklungsplan der
Gemeinden fir die nachsten Jahre und der Finanzschuldenplan (inklusive der
Haftungen) in einer (mittelfristigen) Finanzplanung zusammengefasst werden.

* §9 Absatz 1 Ziffer 2 sowie § 17 Absatz 1 Ziffer 2 und Anlage 5b der VRV
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3.1 Gemeindehaushalt

Gemeindehaushalt
Voranschlag -
Rechnungsabschluss

laufende Einnahmen -
Ausgaben

Saldo 1: laufende-Gebarung

Einnahmen — Ausgaben
Vermogensgebarung

Saldo 2: Vermégensgebarung ——> Stand: Vermdogen

Einnahmen — Ausgaben

Finanztransaktionen

Stand: Schulden <— Saldo 3: Finanzgebarung

T

Saldo: Maneuvriermasse Maastricht Saldo

Der Gemeindehaushalt wurde in der haushaltwirtschaftlichen Betrachtung in
sogenannten Querschnitten dargestellt. Deren Sinn war es, eine pragnante und
(betriebs)wirtschaftliche Aussage Uber die gesamten Einnahmen und Ausgaben zu
treffen.

Dazu wurden die gebarungswirksamen Einnahmen und Ausgaben, nach deren
Arten geordnet. Es ergab sich daraus folgende dreiteilige Gliederung:

1) laufende Gebarung (laufende Einnahmen und Ausgaben): diese war (mit
Einschrankungen) mit einem Gehalt (Einnahmen) und laufenden Kosten
(Ausgaben) einer Privatperson vergleichbar;

2) Vermogensgebarung ohne Finanztransaktionen (Einnahmen — Ausgaben
Vermogensgebarung): diese war (mit Einschrankungen) mit den Erlésen aus dem
Vermogen von Privatpersonen (etwa des Verkaufs des Hauses oder der
Briefmarkensammlung) bzw. Ausgaben zur Schaffung von Vermdgen (etwa der
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Renovierung des Eigenheims oder dem Kauf von Briefmarken) einer Privatperson
vergleichbar;

3) Finanztranskationen (Einnahmen — Ausgaben Finanztransaktionen): diese
waren (mit Einschrdnkungen) mit Kreditaufnahmen oder Sparbuchbehebungen
(Einnahmen) bzw. mit Kreditriickzahlungen oder dem Einzahlen auf ein Sparbuch
einer Privatperson (Ausgaben) vergleichbar.

Das jeweilige Ergebnis der Rechnung von Einnahmen minus Ausgaben, wurde als
»der Saldo” bezeichnet (Salden 1-3). Der sogenannte ,,Maastricht Saldo” zeigte an,
ob die in diesem Jahr getéatigten Ausgaben zur Bildung von Vermoégen (etwa durch
Investitionen in die Infrastruktur) aus einem Uberschuss der laufenden Gebarung
finanziert werden konnten, oder ob diese mit Hilfe von Finanztransaktionen
(meist durch die Aufnahme von Schulden und damit von Geldern, die in der
Zukunft verdient werden missen) finanziert wurden.
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3.1.1 Laufende Einnahmen und Ausgaben

Die laufende Gebarung (laufende Einnahmen und Ausgaben) enthielt die
betriebswirtschaftlich erfolgswirksamen (leistungswirksamen) Einnahmen bzw.
Ausgaben.

Gemeindehaushalt
Voranschlag -
Rechnungsabschluss

laufende Einnahmen -
Ausgaben

Saldo 1: laufende-Gebarung

Die Querschnitte 10 bis 18 gaben eine Ubersicht tber die Herkunft der
Einnahmen, die Querschnitte 20 bis 28 die Ubersicht tiber die Ausgabenbereiche.
Dabei wurde eine betriebswirtschaftliche und keine ,funktionelle” Zuteilung
getroffen.

Kameraler Abschluss 2013
Haushaltsquerschnitt gemal dnlage 50 VRV

EUR
HHQL  laufende debarung o6 A0G gesamt 2013 Veranderung in Millionen Euro gesamt 2012
10 Eigene Steuern 172405876 o 172405876 [ E 160.529.053
11 Ertragsanteile 293.083.224 0 293.083.224 [ s 279.387.268
12 Gebihren fd. Benatiungven Gemel ndesinrichtungen 74.602.943 0 74602943 [ B 70870776
13 Einnahmen 3us Leistungen 193.437.465 il 195437466 [ K 186.782.609
14 Einnahmen aus Besitz U, wirtschaftl. Tatigkeit 18.017.700 0 18017700 [ 17654968
"8 Uaufende Transtereahl ungen von Tragern des dffentl Rechtes 28.428.032 ] 28426032 & | 33211562
16  Senstige laufende Transfereinnahmen 23.905.261 0 23.905.261 -5 [ 58.562.385
17 Gewinnentnahmen der Gemeinde von Unternehrmungen u. marktbest 22517211 0 22517211 -2 10.948 685
Betrieben

18 Einnahmen aus Versuerungen u. sonstige Einnahmen 12233998 52677 12326675 2 10744123
19  Gesamtbetrag der laufenden Ennahmen 836.629.711 92,677 838.722.386 [ F 828.991.830
06 A0G gesamt 2013 Veranderung in Millianen Euro gesamt 2012

20 Leistungen fir Personal 132134377 o 132134377 [ 126556485
2L Pensionen und sonstige Auhebeatize 115.374.534 0 115374534 2 113.671.763
22 Beaiige der gewshiten Orzane 2168727 0 2168727 [ 3422808
23 Gebrauchs- und Verbrauchsgiter, Handelswaren 12.820.102 260248 13100350 EY 14130705
24 verwaltungs- und Betriebsaufwand 355.662.713 5166394 360829107 [ S 346301147
25 zinsen far Finanzschulden 19.856.157 0 19.856.157 [ B 14.183.001
26 Laufende Transferzahlungen an Trager des offentl Rechtes 30478775 13.400 30432175 1 23345328
27 Sonstige laufende Transferausgaben 143415022 1548997 144964939 [ 133.368.820
28 Gewinnentnahmen der Gemneinde von Unternehmungen u. marktbest. 22517211 0 22517.211 [ F* 10,048 685

Betrieben
29  Gesamtbetrag der laufenden Ausgaben 835.448.538 6.989.040 8424375576 [ B 793.928.753

MAASTRICHT-SALDO 1: Laufendes Ergebnis 361173 6.896.363 3715190 -30 NN 35.063.077
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3.1.1.1 Einnahmen der laufenden Gebarung

Im Bericht ,City Benchmark” (Bericht 1/2013) stellte der Stadtrechnungshof in
Bezug auf die laufenden Einnahmen pro Kopf fest, dass sich diese im Vergleich des
Durchschnitts der Referenzstadte geringfligig besser entwickelt hatten. Hier war
allerdings ein vorlbergehender Sondereffekt zu beachten. Seit 2008 (bis
einschliellich 2012) flossen jahrlich Betrage in Hohe von 33,8 Mio. Euro fir
Pensionsabgeltungen aus Mitteln der Holding Graz in den stadtischen Haushalt
(siehe Kapitel 3.1.1.1.7 Einnahmen aus Transfers). Demgegeniiber stieg langfristig
die stadtische Belastung aus Pensionszahlungen.

Auch wenn die Mehrjahresbetrachtung durch Sondereinfliisse, Einmaleffekte und
Unstetigkeiten in ihrer Aussagekraft beeintrachtigt war, lieR sich dennoch sagen,
dass der Handlungsspielraum der Stadt Graz im Beobachtungszeitraum durch
steigende Einnahmen begiinstigt war.

Laufenden Einnahmen pro Kopf

3.500 -
3.125Euro
3.000 -
2.500 + 2.758 Euro
2.000
1.500 4
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Zum Zeitpunkt der Berichterstellung lagen fiir die anderen Stadte vergleichbare
Referenzwerte® bis 2011 vor.

> Ab dem Jahr 2012 wurde die Berechnung der Referenzwerte durch das Kommunale
Dienstleistungszentrum (KDZ), dem Herausgeber der Referenzwerte, wesentlich
verandert.
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Zu den laufenden Einnahmen zdhlten:

e eigene Steuern (Grundsteuer, Kommunalsteuer, usw.) (HHQ 10),
e Ertragsanteile (HHQ 11),

e Gebilhren (HHQ 12),

e Leistungseinnahmen und Einnahmen aus Besitz (HHQ 13),

e Einnahmen aus wirtschaftlicher Tatigkeit (HHQ 14),

e Transfereinnahmen (HHQ 15 und 16),

e Gewinnentnahmen (HHQ 17) und

e Einnahmen aus VerduRerungen und sonstige Einnahmen (HHQ 18).

Einnahmenstruktur

sonstige
12%

Eigene Steuern

21%
Einnahmen aus Geblhren
Leistungen 9%
23%

Ertragsanteile
35%

EEER



Vorpriifung RA 2013 - VRV ...

3.1.1.1.2 Einnahmen aus eigenen Steuern

Die Einnahmen aus eigenen Steuern (HHQ 10) nahmen im Vergleich zum Vorjahr
um 7,2% (11,6 Millionen Euro) zu (auf Basis 2012). Aufgrund der zum Zeitpunkt
der Prifung aktuellsten Planungsunterlagen stand zu erwarten, dass die
Einnahmen aus den eigenen Steuern (Gemeindeabgaben) die im Rahmen des
Grazer Stabilitatspaktes getroffenen Annahmen fiir die Jahre 2013 bis 2017 um 23
Millionen Euro Ubertreffen wirden.

Die Kommunalsteuereinnahmen waren durch den Konjunktureinbruch 2008/09
nur maRig beeintrachtigt worden und ab 2009 wieder kontinuierlich angestiegen.
Gesamt entwickelten sich die Einnahmen aus Steuern wie folgt:

Entwicklung HHQ 10 - Eigene Steuern - EUR in Mio
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Die Steigerung von 2009 bis 2013 um 28 Millionen Euro (+19,4% auf Basis von
2009) war insbesondere auf die Zunahme der Kommunalsteuer (21 Millionen
Euro; +22,6% auf Basis von 2009) zurlickzufiihren. Die Lohnsumme eines
Unternehmens hing von der Anzahl der Arbeitsplatze und vom Lohn- und
Gehaltsniveau ab. Letzteres wiederum unterschied sich zwischen verschiedenen
Branchen erheblich. Die Entwicklung der Kommunalsteuereinnahmen der Stadt
Graz resultierte aus dem hohen Stand an Beschaftigten und andererseits aus dem
gestiegenen Lohnniveau im Jahr 2013.

3.1.1.1.3 Einnahmen aus Ertragsanteilen

Da die Gemeinden und Lander nur einen kleinen Teil der gesamten Steuern
einhoben, wurden durch den sogenannten ,Finanzausgleich” die vom Bund
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erhobenen Steuern auf Bund, Ldnder und Gemeinden verteilt. Die genaue
Aufteilung der Mittel im Finanzausgleich wurde unter den Gebietskérperschaften
verhandelt. Die Mittel, die der Landeshauptstadt Graz aus dem Finanzausgleich
zuflossen, wurden Ertragsanteile genannt. Die Ertragsanteile stellten neben den
eigenen Steuern und den Gebihren die wichtigste Einnahmequelle dar. Sie
wurden im Haushaltsquerschnitt 11 zusammengefasst.

Die Einnahmen aus Ertragsanteilen (HHQ 11) nahmen im Vergleich zum Vorjahr
um 4,9% (13,7 Millionen Euro) zu (auf Basis 2012). Wie im Kapitel 3.5.3 Grazer
Stabilitdtspakt noch darzustellen sein wird, wiirden die Ertragsanteile aufgrund
der zum Zeitpunkt der Prufung aktuellsten Planungsunterlagen um ca. 68
Millionen hinter den Annahmen fir die Jahre 2013 bis 2017 zurtiickbleiben. Diese
Einengung des finanziellen Spielraums wurde einerseits durch GberplanmaRige
Einnahmen im Rahmen der Gemeindeabgaben (insbesonders Kommunalsteuer
HHQ 10) andererseits durch Verschiebungen von Investitionen abgefedert.

Entwicklung HHQ 11 - Ertragsanteile - EUR in Mio
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Der Anteil der Ertragsanteile an den gesamten laufenden Einnahmen lag in den
Jahren 2005 bis 2011 durchwegs unter jenem der Referenzwerte
(Durchschnittswert der anderen 6sterreichischen Stadte Gber 50.000 Einwohner).
Auch hier beeinflussten Sondereffekte (wie z.B. die zuvor erwdhnten
Pensionsabgeltungen aus Mitteln der Holding Graz) den Anteil anderer
Einnahmearten an der Summe der laufenden Einnahmen. Mit Auslaufen dieser
Einnahmenbeitrage (im Jahr 2012), wurde in Verbindung mit einer steigenden
Bevolkerungszahl, wie aus der nachstehenden Grafik ersichtlich, auch der Anteil
der Ertragsanteile an den laufenden Einnahmen groRer.
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Anteil der Ertragsanteile in %
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3.1.1.1.4 Einnahmen aus Gebiihren

Wahrend Steuern von allen Birgerinnen und Biirgern erhoben wurden, ohne dass
daraus ein unmittelbarer Anspruch auf bestimmte Leistungen entstand, wurden
Gebuhren fiir spezielle Leistungen erhoben, die dem/der Gebihrenentrichterin
einen Anspruch auf die damit verbundene Leistung gaben.

Die Einnahmen aus Gebuhren fir die Benilitzung von Gemeindeeinrichtungen
(HHQ 12) nahmen im Vergleich zum Vorjahr um 5,3% (3,7 Millionen Euro) zu (auf
Basis 2012). Dieser Zugang resultierte aus Gebihrenanpassungen und der
Zunahme der Gebihrenpflichtigen (vergleiche hierzu Gebdude- und Wohnstatistik

).

Die Gebiihreneinnahmen der Landeshauptstadt Graz waren insbesondere durch
zwei Gebihren gekennzeichnet, die Gebuhr fiir die Millentsorgung und die
Gebuhr zur Abwasserbeseitigung.
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Entwicklung HHQ 12 -
Gebiihren f. d. Beniitzung von Gemeindeeinrichtungen - EUR in Mio
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3.1.1.1.5 Einnahmen aus Leistungsentgelten

Die Einnahmen aus Leistungsentgelten (HHQ 13) stiegen im Vergleich zum Vorjahr
um 3,6% (6,7 Millionen Euro) (auf Basis 2012) von 186,8 Millionen Euro 2012 auf

193,4 Millionen Euro 2013.

Hierbei handelte es sich im Wesentlichen um Rickersdtze (60%) des Landes

Steiermark, welchen auf der Ausgabenseite die Sozialausgaben in voller Hohe

gegeniber standen (dazu gehodrten insbesondere die Einnahmen der offenen

Sozialhilfe, der Mindessicherung, aus Heimunterbringungen, der Behindertenhilfe

und der Jugendwohlfahrt). Eine genaue Analyse der Einnahmen und Ausgaben im

Sozialbereich wurde im Prifbericht 6/2013 des Stadtrechnungshofes Graz

,Sozialausgaben der Stadt Graz“ gegeben.
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Entwicklung HHQ 13 - Einnahmen aus Leistungen - EUR in Mio
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Zu beachten war, dass fiir die Bereiche Heimunterbringungen, Behindertenhilfe
Sozialhilfe und Jugendwohlfahrt aus Termingriinden ein auf den 30. November
2012 vorgezogener Rechnungsabschluss durchgefihrt wurde, um die aufgrund
des Osterreichischen Stabilititspaktes geforderten Zeitvorgaben fiir den
kameralen Abschluss erreichen zu kodnnen. Die dargestellten Zahlen 2012
umfassten somit nur 11 anstelle von 12 Monaten. Durch Beibehaltung des
vorgezogenen Abschlusstermins umfasste der Buchungszeitraum des Jahres 2013
wieder 12 Monate. Darauf hinzuweisen war, dass die Hohe der obigen
Einnahmenentwicklung in direktem Zusammenhang mit der Hohe der
entsprechenden Sozialausgaben stand (60% Riickersatz von Seiten des Landes).

3.1.1.1.6 Einnahmen aus Besitz und wirtschaftlicher Tatigkeit

Die Einnahmen aus Besitz und wirtschaftlicher Tatigkeit (HHQ 14) stiegen im
Vergleich zum Vorjahr um 2,1% (0,4 Millionen Euro) (auf Basis 2012).

In diesen Querschnitt fielen u.a Einnahmen aus der Verzinsung von der Stadt
gewadhrter Darlehen und von der Stadt gehaltener Wertpapiere, aus Dividenden
und Gewinnanteilen von Unternehmungen sowie Einnahmen aus Verpachtungen
und Unterverpachtungen.

3.1.1.1.7 Einnahmen aus Transfers

Transferleistungen waren bestimmte Geld- oder Sachleistungen, die von anderen
Gebietskorperschaften (HHQ 15) oder von Personen bzw. Unternehmen (HHQ 16)
bezahlt wurden, ohne dass diese dafiir eine Gegenleistung erhielten. Hierunter
fielen etwa die Pensionsbeitrage der Beamten oder die von Privaten entrichteten
Strafen.
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Die Einnahmen aus laufenden Transferzahlungen von Tragern o6ffentlichen
Rechtes (HHQ 15) gingen im Vergleich zum Vorjahr um -14,4% (-4,8 Millionen
Euro) (auf Basis 2012) zurick. Dieser Rickgang war insbesondere mit dem
Auslaufen des Infrastruktur-Sonderzuschusses des Landes (3,3 Millionen Euro) zu
begrinden.

Insbesondere auf Grund des Wegfalls der Pensionsabgeltungen der Holding (33,8
Millionen Euro) gingen die Einnahmen im Bereich ,sonstige laufende
Transfereinnahmen” (HHQ 16) um -59,2% (-34,7 Millionen Euro) zurlick.

3.1.1.1.8 Einnahmen aus Gewinnentnahmen

Die Einnahmen aus Gewinnentnahmen (HHQ17) wurden im Vergleich zum
Vorjahr mehr als verdoppelt (+105,7% auf Basis 2012) bzw. (+11,6 Millionen Euro).
Dieser Querschnitt korrespondierte mit dem Querschnitt (HHQ 28) in dem die
Gewinnentnahmen fir die Errechnung des Haushaltssaldos 1 auf den
Teilabschnitten 85 bis 89 im ordentlichen Haushalt wieder verausgabt wurden.

In diesem Haushaltsquerschnitt wurden die Einnahmen aus den Gewinnen der
Unternehmen und marktbestimmten Betriebe die im Eigentum der Stadt standen
dargestellt. Jene Teilabschnitte 85 bis 89, welche einen Uberschuss ausweisen,
wurden mit den Buchungen der HHQ 17/28 kameral ausgeglichen, dh wiesen
keinen Gewinn mehr aus.

3.1.1.1.9 Einnahmen aus Veradufderungen und sonstigem

Die Einnahmen aus VerduBerungen und sonstigen Leistungen (HHQ 18) stiegen im
Vergleich zum Vorjahr um +14,7% (+1,6 Millionen Euro) (auf Basis 2012).

In diesem Querschnitt wurden Einnahmen aus der Uberlassung von Bediensteten
an Dritte, deren Bezlige in den laufenden Ausgaben verbucht. Ebenso wurden
Rlckersatze (etwa zuriickgegebene Waren, Guthaben bei Betriebskosten, nicht
verbrauchte Subventionen) und alle Einnahmen, die in keine der anderen
angefiihrten Kategorien fielen, in diesem Querschnitt dargestellt.
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3.1.1.2 Ausgaben der laufenden Gebarung

Im Bericht ,City Benchmark” (Bericht 1/2013) stellte der Stadtrechnungshof in
Bezug auf die laufenden Ausgaben pro Kopf fest, dass sich der Wert nach einem
starken Anstieg im Jahr 2008 gegentiber den Referenzwerten der anderen Stadte
mit mehr als 50.000 Einwohnerinnen in den Folgejahren stabilisierte, was u.a.
auch auf die Umschichtung des Verkehrsfinanzierungsvertrages von der laufenden
Gebarung in die Vermogensgebarung zurick zu fihren war (siehe unten HHQ 27).

Der Anstieg der laufenden Ausgaben im Jahr 2008 war neben dem oben
dargestellten Sachverhalt aber auch insbesondere auf Mehrausgaben in den
Bereichen Soziales, Gehalter, Pensionen zuriick zu fihren. Die Entwicklung der
Jahre 2012 und 2013 gab im Zusammenhang mit der Festlegung im Grazer
Stabilitatspakt — die Gesamtausgaben nominell gleichzuhalten — Grund zur
Besorgnis, da bei einer steigenden Bevolkerungsanzahl mit sinkenden Ausgaben
pro Kopf zu rechnen gewesen ware.

Laufenden Ausgaben pro Kopf
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Zu den laufenden Ausgaben zahlten:

e Leistungen fir Personal (HHQ 20),

e Pensionen und sonstige Ruhebezige (HHQ 21),

e Beziige der gewahlten Organe (HHQ 22),

e Ausgaben fiir Gebrauchs- und Verbrauchsguter, Handelswaren (HHQ 23),
e Ausgaben des Verwaltungs- und Betriebsaufwands (HHQ 24),

e Ausgaben fir Zinsen fur Finanzschulden (HHQ 25),

e Ausgaben fiir laufende Transferzahlungen (HHQ 26 und 27) und

e Gewinnentnahmen (HHQ 28).
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Ausgabenstruktur
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3.1.1.2.1 Leistungen fiir Personal

GemaR § 5 Abs. 3 der VRV hatte der Dienstpostenplan die Grundlage fur die
Veranschlagung der Ausgaben flur Dienstbeziige der Beamtlnnen, der
Vertragsbediensteten und der standigen sonstigen Bediensteten zu bilden, wobei
die Beziige dieser Bediensteten in der gesetzlichen, vertragsmaliigen oder durch
sonstige Bestimmungen festgesetzten Héhe zu veranschlagen waren.

Die Leistungen fiir Personal (HHQ 20) stiegen im Vergleich zum Vorjahr um 2,8%
(3,6 Millionen Euro) (auf Basis 2012).

Dem Rechnungsabschluss war gemaR § 17 Abs. 2 Z 10 VRV ein Nachweis
anzuschlieBen, in dem die tatsachlichen besetzten Dienstposten den im
Dienstpostenplan vorgesehenen gegeniiber gestellt wurden.

Kameraler Abschluss 2013 “‘
Varjahresvergleich |

Wollzeitzquivalente (WZA] zum 31 Dezember

Beamte und Vertragshedienstete (VB) Stadt Graz gesamnt 2013 Weranderung in YZA gesamt 2012
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wu anderen zugewiesene Bedienstete

21,00

21,00
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2.436,70

470,18

LLLLE Y

L

2.421,81
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Stadtruseum

5,00

5,00
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9,00

L3

3,00

Hgenbetriebe

Holding Kanal

18,18

55,00

LLLEE]
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86,00

Holding Bestattung

4,00

4,00

Halding Grinraum, strale, wWerkstatten und Abfall

514,30

-15 ssse

528,95

GBG

262,15

-22 aensen

263,60

ITG GrbH

13,60

-1

44,60

an Holding, GBG und IT zugeweisene Bedienstete

908,95

-33 eensesnnees

947,35

Beamte und VB Stadt Graz gesamt

3.829,83

11 uc‘

3.840,74

2013 wurden in der kameralen Buchhaltung 132,1 Millionen Euro — das waren 3,6
Millionen Euro mehr als 2012 - fiir Personal aufgewendet. Zur groéRten
prozentuellen Steigerung kam es in der Gruppe 0 (Vertretungskérper und
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allgemeine Verwaltung) mit +7,6%. Die Inhalte der funktionalen Ansatzgruppen
der VRV wurden in Kapitel 4.4 erldutert.

Kameraler Abschluss 2013 “;
¢ |
Leistungen fiir Personal

Euro

Personal nach Ansatzen gesamt 2013 werdnderung in Frozent gesamt 2012

0 Wertretungskirper und all gemeine Verwaltung seasigwl I - - 33.695.974
1 Offentliche Ordnung und 5 cherheit 21.896.956 -3,0% I 22.670.197
2 Unterricht, Erziehung, Sport und Wissenschaft 36.338.527 _-.343% 35.524.571
3 Kunst, Kultur und Kultus 1.017.541 | B3 980,761
4 saziale Wohlfahrt und Wohnbauférderung 16.426 623 - . 15.630.725
5 Gesundheit 5458074 0,5% 431098
& Straften- und Wasserbau, Verkshr 1.943.322 | pi=d 1.913.084
7 Wirtschaftsforderung 704725 [ LR 865673
8 Dienstleistungen 6.661.682 0,6% 6619156
9 Finanzwirtschaft 9.611.538 [ B3 5.425.247
gesamt 132.314.377 _ 2,9% 128.556.486

In den mit den Tochterunternehmungen abgeschlossenen Servicevereinbarungen
wurden u.a. von der Stadt zu leistende Kostenersatze festgelegt. Diese basierten
2011 und 2012 auf den Eckwerten der ausgegliederten Bereiche. Erst fiir 2013
war geplant, die Kostenersatze auf Basis detaillierter Leistungen zu budgetieren.
Der Finanzdirektor stellte dazu fest, dass:

,sowohl 2011 als auch in den Folgejahren sollen die Kostenersatze der Stadt
grundsatzlich in den Servicegesellschaften zu einem Nullergebnis fiihren, eine
Anpassung der Verrechnungssatze erfolgt jedoch zur Minimierung von
Blirokratie nicht interaktiv im Laufe der Budgetvorbereitungsprozeduren,
sondern nur im Falle wesentlicher struktureller Anderungen. Da die Kosten
von den Serviceeinheiten moglichst nominell gleichgehalten werden sollten,
waren auch 2013 keine strukturellen Anderungen der Kostensituationen in
den einzelnen Servicebereichen zu erwarten, nach dem Ist-Abschluss sind die
entsprechenden Schlussfolgerungen und Anpassungen fiir das nachste
Budget vorzunehmen.

Die Festlegung und das Controlling der detaillierten Leistungen erfolgt im
Service Level Agreement, welches durch die stadtischen Auftragsmanager
sorgfaltig verfolgt wird.”

3.1.1.2.2 Pensionen und sonstige Ruhebeziige

Die Ausgaben fiir Pensionen und sonstige Ruhebezlige (HHQ 21) stiegen im
Vergleich zum Vorjahr um 1,5% (1,7 Millionen Euro) (auf Basis 2012).

Bei den Pensionen war von 2007 auf 2008 eine sprunghafte Steigerung zu
verzeichnen, weil seit 2008 auch die Pensionsleistungen fiir rd. 840 ehemalige
Mitarbeiterlnnen der Grazer Stadtwerke aus dem Budget der Stadt gezahlt
wurden; dafir erhielt die Stadt Graz jahrlich — finf Jahre lang (2008 bis 2012) —
Abgeltungsbetrdge von 33,8 Millionen Euro von der Graz AG. Im Jahr 2013 zahlte
die Stadt Graz auf Grundlage dieser Vereinbarung 12,8 Millionen Euro.
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Kameraler Abschluss 2013 “
Vorjahresvergleich S B

Fuhe- und Versorgungsgenussempfanger gesarmt 2013 versnderung in Personen gesamt 2012

Hoheitsverwaltung 3078 -17 amens 3.095

Holding Gra: GmbH - shgeordnete Personen
“erkehrshetriebe 738 -15 ssas 753

gesamt 4.085 31 1--110-11‘ 1116

Die gesamten zukiinftigen Pensionsverpflichtungen der Stadt Graz wurden in
einem Gutachten vermutlich aus dem Jahr 2008 auf eine Hohe von damals rd. 2
Milliarden Euro (Barwert) geschatzt. Neuere Zahlen hierzu wurden nicht
vorgelegt.

3.1.1.2.3 Bezlige der gewahlten Organe

Die Ausgaben fiir Beziige der gewahlten Organe (HHQ 22) nahmen im Vergleich
zum Vorjahr um -7,4% (0,3 Millionen Euro) ab (auf Basis 2012).

In diesem Querschnitt wurden alle an gewadhlte Organe der Gemeinde im
Zusammenhang mit deren Tatigkeiten geleisteten Zahlungen dargestellt. Dazu
zahlten unter anderem Sitzungsgelder, allfdllige Reisegebiihren, Taggelder,
Néachtigungsgebiihren. Die Ruhe-

. B Beziige der gewdhlten Organe Soll 2013

und Versorgungslelstungen far Stadtsenatsmitglieder 1.098.687
gewadhlte Organe wurden in den  Gemeinderitinnen 1.414.766
Querschnitt 21 eingerechnet. Die Bezirksvorsteherlnnen 604.719
b X ich d Reisegebiihren 3.470
Ausgaben im Bereich des HHQ 22 Abfertigungen 35205
betrugen im Jahr 2013 0,38% der  zuschisse 11.880
laufenden Ausgaben. 3.168.727

3.1.1.2.4 Ausgaben fiir Gebrauchs- und Verbrauchsgiiter, Handelswaren

Die Ausgaben flr Gebrauchs und Verbrauchsgiiter sowie Handelswaren (HHQ 23)
nahmen im Vergleich zum Vorjahr um -7,3% (ca. 1 Millionen Euro) ab (auf Basis
2012).

In diesem Haushaltsquerschnitt werden zusammengefasst:

e geringwertige  Wirtschaftsgliter (wie  Bekleidungsstiicke, Besen,
Fahrradstander, Heftmaschinen etc), Materialien fiir innerbetriebliche
Leistungen, Handelswaren (Wirtschaftsgiter, die nicht iberwiegend dem
eigenen Gebrauch oder Verbrauch dienen, sondern ohne eigene Be- oder
Verarbeitung wieder abgegeben werden), geringwertige Ersatzteile, die
auf Lager gelegt wurden etc.;

e Werkstoffe, darunter waren Wirtschaftsgliter zu verstehen, die als
Ausgangsstoff flr die Herstellung eigener Erzeugnisse dienten und
unmittelbar in diese eingehen oder eingebaut wurden;

e Lebensmittel, dazu zdahlen sowohl Nahrungs- als auch Genussmittel, die
im Wesentlichen in unveranderter Form verbraucht wurden;

e Futtermittel;
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e Betriebsstoffe und sonstige Verbrauchsgiiter, waren alle Guter die
mittelbar oder unmittelbar bei der Erzeugung von Dienstleistungen
verbraucht wurden, aber nicht in dieses eingingen (Treibstoffe,
Schmiermittel, Reinigungsmittel, Biromaterial etc.).

3.1.1.2.5 Ausgaben des Verwaltungs- und Betriebsaufwands

Die Ausgaben des Verwaltungs- und Betriebsaufwands (HHQ 24) nahmen im
Vergleich zum Vorjahr um 4,2% (14,5 Millionen Euro) zu (auf Basis 2012).

Wie die oben dargestellte Ausgabenstruktur zeigte, war der Anteil der im HHQ 24
dargestellten Ausgaben mit 43% der grolRte Ausgabenbereich. Die darin
dargestellten 361 Millionen Euro lieBen sich wie folgt aufteilen:

Entwicklung HHQ 24 - Verwaltungs- und Betriebsaufwand - EUR in Mio
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Zur genaueren Analyse wurden die angegebenen Ausgabenkategorien
zusammengefasst in:

e Ausgaben im Sozialbereich (Heimunterbringungen, Behindertenhilfe,
Jugendwohlfahrt): 152 Millionen Euro (42,1%)

e Ausgaben fiir an Daseinsvorsorge (Strafle, Millentsorgung, Kanal): 68
Millionen (18,8%)

EEER
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e Ausgabenkategorie Ubrige: 83 Millionen (23%)
Ausgaben im Sozialbereich

Wie schon in den letzten Jahren unterzog der StRH aufgrund der besonderen
Bedeutung die Entwicklung der Nettobelastung aus ausgewdahlten Sozialausgaben
in der OG (nach Abzug der im Abschnitt der Einnahmen dargestellten Riickersatze)
einer tiefergehenden Betrachtung:

Unterbringungenin Behindertenhilfe und Jugendwohlfahrt (in Mio EUR)
Pflegeheimen (in Mio EUR) sozialhilfe (in Mio EUR) 35,4
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Zu beachten war, dass fiir die Bereiche Heimunterbringungen, Behindertenbhilfe
Sozialhilfe und Jugendwohlfahrt aus Termingriinden ein auf den 30. November
2012 vorgezogener Rechnungsabschluss durchgefiihrt wurde, um die aufgrund
des Osterreichischen Stabilititspaktes geforderten Zeitvorgaben fiir den
kameralen Abschluss erreichen zu konnen. Die dargestellten Zahlen 2012
umfassten somit nur 11 anstelle von 12 Monaten.

Eine genaue Analyse der Einnahmen und Ausgaben im Sozialbereich wurde im
Prifbericht 6/2013 des Stadtrechnungshofes Graz ,Sozialausgaben der Stadt
Graz" durchgefihrt.

Ausgaben fiir die Daseinsvorsorge

Der Begriff ,Daseinsvorsorge” bezeichnet gemeinhin ,die grundlegende
Versorgung der Bevélkerung mit wesentlichen Giitern und Dienstleistungen durch

116. Im

den Staat und/oder von der éffentlichen Hand geférderten Organisationen
Rahmen dieses Berichts werden darunter die Ausgaben fir StraBen und Verkehr,

fur die Miillentsorgung und den Kanal im HHQ, 24 zusammengefasst’.

Die Ausgaben fir Verkehr und StralRen pendelten in den letzten 5 Jahren zwischen
ca. 31 und 33 Millionen Euro. Die Ausgaben fiir die Millentsorgung reduzierten
sich im funf Jahresvergleich von 22 auf 20 Millionen Euro wahrend die Ausgaben
far den Kanal im selben Zeitraum von ca. 13 auf zuletzt 17 Millionen stiegen.

® Gabler Wirtschaftslexikon
’ Die Ausgaben im Rahmen des Verkehrsfinanzierungsvertrages waren in HHQ 27
darzustellen und wurden daher hier nicht beriicksichtigt.
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Ausgabenkategorie Ubrige

2013 wurden im HQ 24 5,2 Mio. Euro an AOG Mittel eingesetzt. Davon entfiel der
groRte Teil mit 474.000,00 Euro auf die Abteilung fiir Griinraum und Gewasser mit
,Sonstige Ausgaben” flr das Bauprogramm 2009 — 2013 (u.a. Grazer Bache).
Weitere 960.000 Euro wurden, aufgeteilt auf Volkschulen, Hauptschulen und
Kindergarten, fir ,Instandhaltung fiir Gebaude” sowie 200.000 Euro fir die
yInstandhaltung fir Sonderanlagen” (z.B. Spielplatzsanierung von Volkschulen)
aufgewandt.

Aufgrund der Signifikanz dieses Haushaltsquerschnitts fur die Ausgaben (43%)
wurde auch eine Aufstellung nach Posten erstellt. Die Gliederung nach Posten
erfolgte unter ckonomischen Gesichtspunkten. Aus der untenstehenden Grafik
war ersichtlich, dass im HHQ 24 ein tberwiegender Teil (79% bzw. 286 Millionen
Euro) fur Entgelte und Kostenbeitrage aufgewendet wurden, wahrend fiir Mieten
und Pachtzinse 40 Millionen Euro (bzw. 11%) und fir Instandhaltungen 16
Millionen Euro (bzw. 4%) aufgewendet wurden.

Entwicklung HHQ 24 - Verwaltungs- und Betriebsaufwand - EUR in Mio
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400 - off. Abgaben, Post, Telefon,
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3.1.1.2.7 Ausgaben fiir Zinsen fiir Finanzschulden

Die Ausgaben ,Zinsen fur Finanzschulden“ (HHQ 25) nahmen im Vergleich zum
Vorjahr um 40% (5,7 Millionen Euro) zu (auf Basis 2012).

In den laufenden Ausgaben waren neben Zinsen und dem Zinssicherungsaufwand
fir Finanzschulden (HHQ 25) auch Mieten an die GBG (indirekte
Finanzierungskosten, HHQ 24) sowie die Leasingraten (HHQ 24) enthalten. Diese
und andere Entwicklungen waren aber nur in einer ,konsolidierten”
Betrachtungsweise gesamthaft bewertbar.

Kameral - nicht konsolidiert - entwickelten sich diese Positionen wie folgt:

Qs 25: Qs 24: Qs 24:
Zinssicherungsaufwand Leasing inwie. eun GBG-Mieten inmio. tum
Zinsen in v, euo 230
25 ’
19,9 182 20,7
20 176 16,4 172

r T 1
2009 2010 2011 2012 2013 2009 2010 2011 2012 2013 2009 2010 2011 2012 2013

Weitere Erlauterungen betreffend Zinsen sind dem Abschnitt ,,Schuldendienst”
(unten Zinsen; Punkt 3.3.2) zu entnehmen.

3.1.1.2.8 Ausgaben fiir laufende Transferzahlungen

In diesem Sub-Kapitel wurden — genauso wie bei den HHQ 15 und 16 fir
Einnahmen — die Ausgaben im Transferbereich zusammengefasst.

Die Ausgaben aus laufenden Transferzahlungen an Trager offentlichen Rechtes
(HHQ 26) stiegen im Vergleich zum Vorjahr um 3,9% (1,1 Millionen Euro, auf Basis
2012). Dieser Anstieg resultierte im Wesentlichen aus der Landesumlage, die
proportional mit den Ertragsanteilen stieg. Die sonstigen laufenden
Transferausgaben (HHQ 27) stiegen um 8,7% (11,6 Millionen Euro). Der groRte
Anstieg (7 Millionen Euro) war im Bereich der ,Allgemeinen Sozialhilfe” zu
verzeichnen (vgl. FuBnote).
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Entwicklung HHQ 27 - Sonstige laufende Transferausgaben - EUR in Mio
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Eine besondere Rolle innerhalb des HHQ 27 spielte auch der
Verkehrsfinanzierungsvertrag.

Verkehrsfinanzierung

Im Jahre 2008 wurde im HHQ 27 erstmals — gemal einem mehrjahrigen Vertrag —
ein Budgetposten fur die Verkehrsfinanzierung (Zielunternehmen: Holding Graz)
bericksichtigt. In den Folgejahren wurden im HHQ 27 folgende Zuschiisse zum
offentlichen Verkehrsbetrieb der Holding Graz abgebildet

51,12

32,68 32,84 31,90 32,00

28,81 m [aufend
22,03 H Investitionen
17,80 17,40 18,32 18,96

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Millionen Euro

® Zu beachten war fir das Jahr 2012, dass fir die Bereiche Heimunterbringungen,
Behindertenhilfe, Sozialhilfe und Jugendwohlfahrt aus Termingriinden ein auf den 30.
November 2012 vorgezogener Rechnungsabschluss durchgefiihrt wurde, um die aufgrund
des Osterreichischen Stabilititspaktes geforderten Zeitvorgaben fiir den kameralen
Abschluss erfiillen zu kénnen. Die dargestellten Zahlen 2012 umfassten somit nur 11
anstelle von 12 Monaten.
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Eine Trennung der Zuschisse in einen Zuschuss fir laufende Ausgaben und einen
fur Investitionen erfolgte ab dem Jahr 2009 durch eine gesonderte
Veranschlagung und Verbuchung auf zwei FiPos. Ab 2010 wurden die Ausgaben
fr Investitionen in der aulRerordentlichen Gebarung ausgewiesen.

Subventionen

Die Subventionen laut Subventionsbericht waren vorwiegend HHQ 27 zugeordnet
und beliefen sich im ordentlichen Haushalt auf rd. 21,3 Millionen Euro (Vorjahr:
rd. 23,7 Millionen Euro). In der auRerordentlichen Gebarung (AOG) wurden
Subventionen in Hohe von rd. 9,9 Millionen Euro (Vorjahr: rd. 5,7 Millionen Euro)
— vorwiegend in der Vermodgensgebarung unter HHQ 44 — flissig gestellt. Der
wiederholten Empfehlung des Stadtrechnungshofes - zuletzt in seinem Priifbericht
,Subventionen und Sponsoring im Haus Graz“ (Bericht 4/2013)- Subventionen
nach MaRgabe der Verfligbarkeit von Mitteln aus der ordentlichen Gebarung und
nicht aus Mitteln der auBerordentlichen Gebarung (kreditfinanziert) fllssig zu
stellen, wurde bis dato nicht nachgekommen.

3.1.2 Saldo 1 laufende Gebarung

Die Differenz der laufenden Einnahmen minus der laufenden Ausgaben wurde
ylaufendes Haushaltsergebnis”“ bzw. ,(Maastricht-)Saldo 1“ genannt. Im
Normalfall sollte dieser Saldo immer positiv sein. Daraus war abzuleiten, ob die
Stadt in der Lage war, aus eigener Kraft Investitionen zu finanzieren, Darlehen
verstarkt zu tilgen bzw. Riicklagen oder Reserven in Form eines Uberschusses
anzulegen. Abgdnge in den Vorjahren mussten in diesen Jahren durch
Uberschiisse in der Vermogensgebarung und/oder aus den Finanztransaktionen
bedeckt werden. Je hoher dieser Saldo war, desto mehr Mittel standen fir eine
Finanzierung der Ausgaben der Vermogensgebarung (Investitionen etc.) zur
Verfligung.

Im Vergleich zu den Stadten Uber 50.000 Einwohnerinnen stellte sich die
Entwicklung des Saldo 1 pro Kopf dar wie folgt:
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Ergebnis der laufenden Gebarung (Saldo 1) pro Kopf
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Rerenzwert bereinigt e mStadt Graz

Das , laufende Haushaltsergebnis“ (Saldo 1) war im Gegensatz zu den Jahren 2011
und 2012 im Jahr 2013 negativ. Das bedeutet, dass die laufenden Ausgaben fir
Personal, Sachmittel und Transfers nicht zur Génze durch die laufenden
Einnahmen aus Steuern, Gebiihren und Ertragsanteilen finanziert werden
konnten.

Eine Uberleitung vom laufenden Saldo 1 des Vorjahres auf das Jahr 2012 zeigte
nachfolgendes Bild:

Der laufende Saldo 1 hat sich gegenuber 2012 erhéht/vermindert durch ...

<< + Einnahmensteigerung - Defizit(-erhdhung) ==
| + 35,1 Mio fd. Haushalt 2012
Steuereinnahmen *)
Pensionsabgeltung Holding [Q5 16)
Zunahme Sozialaufwand
Zunahme Gehdlter, Pensionen
. Sonstige Verdnderungen
I - 37 Mio Ifd. Haushalt 2013
o

*] Mehreinnahmen aus Steuern, Ertragsanteilen, Bedarfszuweisungen, Geblhren

Diese Kennzahl (,Saldo 1“) war eine wesentliche ZielgroRe fiir die nachhaltige
Fahigkeit der Stadt, ihr finanzielles Gleichgewicht zu erhalten. In obiger
Ergebnisquellenanalyse wurde versucht, die Ursachen und die Veranderung des
Saldos 1 im Vergleich zum Vorjahr nach Kategorien von Mehreinnahmen und
Mehrausgaben sichtbar zu machen.

In Bezug auf den ,laufenden Haushalt” stellte der Stadtrechnungshof fest:

e Per Saldo hatten sich die Einnahmen aus Steuern (Grundsteuer,
Kommunalsteuer), aus Ertragsanteilen an den Bundesabgaben sowie aus
Gebilihren (Abfall, Abwasser) und aus Bedarfszuweisungen (HHQ 10, 11,
12 und 15) gegeniiber dem Vorjahr um rd. 24,2 Millionen Euro erhoht;
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e Die 2012 noch zugeflossenen 33,8 Millionen Euro  fir
Pensionsabgeltungen aus Mitteln der Holding Graz in den stadtischen
Haushalt und 3,3 Millionen Euro Infrastruktur-Sonderzuschuss des Landes
waren die Erklarung fiir 95,6% des Riickgangs des Saldos 1. Bereinigte
man die Vergleichsrechnung Saldo 1 2012 — 2013 um diese 37,1 Millionen
Euro, so war ein im Vergleich zum Vorjahr um 1,7 Millionen Euro
schlechterer Saldo 1 zu verzeichnen.

Die im stadtischen Haushalt dargestellten Einnahmen entwickelten sich 2013 gut,
allerdings im Bereich der Ertragsanteile nicht so gut wie erhofft. Das Wachstum
der laufenden Ausgaben (+6,1%) lag allerdings (iber der Zunahme der laufenden
Einnahmen +5,9)°. Begiinstigt war die Situation nach wie vor durch das niedrige
Zinsniveau der letzten Jahre.

Durch den Wegfall der 37,1 Millionen Euro wurde 2013 der tatsachliche bisherige
Konsolidierungserfolg deutlicher sichtbar. Allerdings war bei der Interpretation
des Saldo 1 2013 zu beriicksichtigen, dass aufgrund der endfilligen Kredite in
erheblicher Hohe die fur diese Kredite zukiinftig auf einmal falligen Tilgungen
miteinzubeziehen waren.

3.1.2.1 Offentliche Sparquote

Die offentliche Sparquote war eine wesentliche Kennzahl zur Beurteilung der
finanziellen Lage einer Gemeinde. Sie hing direkt vom Saldo 1 ab - der Wert sollte
immer Gber Null liegen. Werte um Null bedeuten, dass die laufenden Einnahmen
nur mehr die laufenden Ausgaben deckten und fir Investitionen und
Schuldentilgung keine Mittel zur Verfligung standen. Bei Werten unter Null waren
umgehend Sanierungsmalinahmen in die Wege zu leiten.

Die offentliche Sparquote der Stadt Graz verbesserte sich im Laufe der letzten
Jahre auf Grund der eingeleiteten und laufenden Sanierungen des Finanzhaushalts
und lag im Jahr 2011 knapp Uber dem Referenzwert der Vergleichsstadte. Im Jahr
2013 betrug die 6ffentliche Sparquote 0%.

° Auf Grundlage eines um die 37,1 Millionen Euro bereinigten Wertes fur 2012.
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Offentliche Sparquote (05Q) in %

&0 4

40 -

20

0 5%
0%

-20
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

=_=Rerenzwert bereinigt e mStadt Graz



Vorpriifung RA 2013 - VRV ...

3.1.3 Einnahmen-Ausgaben der Vermogensgebarung

Die Vermogensgebarung enthielt die betriebswirtschaftlich bestandswirksamen
Ausgaben und Einnahmen®. Das hieR, Sachwerte oder Geldwerte wurden
untereinander getauscht. Wurde etwa ein Grundstick durch die Gemeinde
gekauft, so hatte die Gemeinde zwar weniger Geldmittel, daflr aber ein
Grundstick in der Hohe des Wertes dieses Geldbetrages - das Reinvermdgen der
Gemeinde blieb unverandert. Wurden mehr Ausgaben in der Vermogensgebarung
getatigt als Einnahmen lukriert, so bedeutete dies, dass mehr Geld in das
Gemeindevermogen investiert wurde. Daher war grundsatzlich auch die
Finanzierung solcher Investitionen mit geliehenem Geld zuldssig, solange es (samt
Zinsen) in der ordentlichen Gebarung zurlickgezahlt werden konnte.

Saldo 1: laufende-Gebarung

l

Einnahmen — Ausgaben

Vermogensgebarung

ensgebarung ——> Stand: Vermdgen

In diesem Unterkapitel wurde zunachst eine Gesamtilibersicht Uber die
Vermogensgebarung gegeben und danach die Einnahmen und Ausgaben einer
gesonderten, vertieften Betrachtung unterzogen.

Die Vermdgensgebarung stellte sich im Uberblick wie folgt dar:

10 vgl. Schauer, Reinbert: Rechnungswesen in oOffentlichen Verwaltungen, 2. Uberarb.

Auflage, Wien, Linde, 2012
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Kameraler Abschluss 2013
Haushaltsquerschnitt gemak Anlage 55 VRV
ELR

HHQ,  Vermsgensgebarung 06 ADG gesamt 2013 Veranderung in Millianen Euro sesamt 2012
30 verauBerungvon unbeweglichem Vermagen 1.462.517 36.920 1.400.437 -o 10.716.381
8L verauBerung von beweglichem Vermogen 17.508 36100 53608 0 2042667
52 verauBerung von aktivierungsfahigen Rechten 0 0 [ 000
53 Kopitaltransferzahlungenvon Tragern des offentl. Rechtes 23252445 5116561 28.363.007 0 26.564.455,38
54 Sonstige Kapitaltransfereinnahmen [ 2332562 2362562 [ H 526845
29 i 22.732.068 8472111 32901612 -c I 29304562

06 A0G gesamt 2013 veranderung in Willionen Euro sesamt 2012

40 Erwerbvon unbeveglicher Vermogen 1.962.853 33996149 35.978.001 [ 35583511
41 Erwerbvon beweglichem Vermagen 1.237.635 1473019 2710654 [ | 15200861
42 Erwerbvon aktivierungsfhigen Rechten 40.080 220.602 276682 [ 127.694
43 Kapitaltransferzahlungen an Trager des Sffentl. Rechtes 0 5322413 5322413 [} 3.531.953
44 Sonstize Kapitaltransferausgaben 5.398.749 54.339.927 59.736.677 [ K 57.447.307
""48 ‘Ausgaben der Vermigensgebarung ohne Fnanztransaktionen 8.668.317 95.361.109 104029427 I 98210526
MAASTRICHT-SALDO 2: Ergebnis aus der 16.069.151 -87.188.965 71421811 12 [ -58.905.965

Vermijgensgebarung

3.1.3.1 Einnahmen der Vermégensgebarung (ohne Finanztransaktionen)

Wie in der obigen Ubersicht in den Haushaltsquerschnitten ersichtlich, waren die
Einnahmen aus VerduBerungen von beweglichem Vermégen (HHQ 31), von
aktivierungsfahigen Rechten (HHQ 32) und aus sonstigen Kapitaltransfers (HHQ
34) so gering, dass auf diese hier nicht ndher eingegangen wurde.

Einnahmenstruktur Vermoégen

Sonstige Kapitaltransfer—/

VerduBerung
unbewegliches

einnahmen Vermogen
9% 5%
Kapitaltransfer-

zahlungen von Trdgern
des oOffentl. Rechtes
86%

3.1.3.1.1 Verauflerung von unbeweglichem Vermogen

Die Einnahmen aus der Verduerung von unbeweglichem Vermoégen (HHQ 30)
lieBen im Vergleich zum Vorjahr um 86% (9,2 Millionen Euro) nach.

Das Ergebnis des HHQ 30 wurde in den letzten Jahren durch den Einmalerlds aus
der VerduRerung von unbeweglichem Vermdgen (Immobilienpakete zur GBG)
bestimmt. Die Erlése aus Immobilienpaketen waren einmalige, Uberwiegend nur
das laufende Rechnungsjahr betreffende, nicht nachhaltige Einnahmen.
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3.1.3.1.2 Kapitaltransferzahlungen von Tragern des 6ffentlichen Rechts

Die Einnahmen aus Kapitaltransferzahlungen von Tragern des 6ffentlichen Rechts
(HHQ 33) gingen im Vergleich zum Vorjahr leicht um -0,7% (0,2 Millionen Euro)
zuriick.

In diesem Haushaltsquerschnitt waren in der OG Bedarfszuweisungen i.H.v.
rd. 15,9 Millionen Euro (Vorjahr rd. 15,3 Millionen Euro), sowie die Zuschisse
nach dem FAG 2008 §20 (offentlicher Verkehr) i.H.v. rd. 4,4 Millionen Euro
(Vorjahr rd. 4,2 Millionen Euro) enthalten.

In der AOG betrafen die Kapitaltransferzahlungen im Jahr 2013 vor allem:

e Dreifachsporthalle HIB 2.584.561,32

e Radwege 1.259.580,75
e Don Bosco 512.936,77
e Berufsfeuerwehr 505.742,00

e diverse EU-Projekte 187.919,74
3.1.3.1.3 Sonstige Kapitaltransfereinnahmen

Waren die Einnahmen aus sonstigen Kapitaltransfers (HHQ, 34) im Jahr 2012 so
gut wie nicht vorhanden, so betrugen sie 2013 ca. 2,9 Millionen Euro. Es handelte
sich dabei hauptsichlich um Zahlungen der OBB Infrastruktur AG fir
Unterfithrungen auf der FIPOS 6.61200.875000 in Hohe von 2,9 Millionen Euro.

3.1.3.2 Ausgaben der Vermégensgebarung (ohne Finanztrans-
aktionen)

Zu den Ausgaben im Bereich der Vermogensgebarung zahlen:

e Ausgaben zum Erwerb von unbeweglichem Vermogen (HHQ 40)
e Ausgaben zum Erwerb von beweglichem Vermogen (HHQ 41)

e Ausgaben zum Erwerb von aktivierungsfahigen Rechten (HHQ 42)
e Kapitaltransferzahlungen an Trager 6ffentlichen Rechts (HHQ 43)
e Sonstige Kapitaltransferausgaben (HHQ 44)
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Ausgabenstruktur Vermogen

Erwerb von
unbeweglichem
Vermogen
35%

Erwerb von beweglichem
Vermdgen

Sonstige Kapitaltransfer- 3%

ausgaben
57%
Kapitaltransferzahlungen
an Trager des offentl.
Rechtes
5%

3.1.3.2.1 Ausgaben zum Erwerb von unbeweglichem Vermogen

Die Ausgaben zum Erwerb von unbeweglichem Vermégen (HHQ 40) blieben im
Vergleich zum Vorjahr nahezu konstant auf ca. 36 Millionen Euro.

Die Ausgaben von rd. 2,0 Millionen Euro (Vorjahr rd. 1,9 Millionen Euro) betrafen
in der OG vor allem Heizungsumstellungen in Gemeindebauten mit rd. 0,9
Millionen Euro, Steuergerateaustausche bei Verkehrslichtsignalanlagen (VLSA) mit
rd. 0,3 Millionen Euro sowie AnderungsmaBnahmen im Parkkonzept mit rd. 0,3
Millionen Euro.

Die diesbezilglich in der AOG aufgewendeten 34 Millionen Euro betrafen
schwerpunktmaRig die Grundablésen am Sidgurtel mit. rd. 7,7 Millionen Euro, die
unbebauten Grundstiicke des Reininghausquartiers mit rd. 4,8 Millionen Euro, die
Gemeindestralen (Annenstrale u. StralBenbauprogramm 2013) mit rd.
8,4 Millionen Euro, diverse Kanalbauten mit rd. 3,4 Millionen Euro sowie
BaumaRnahmen im Bereich der Wohn- und Geschaftsgebdude mit rd. 3.0
Millionen Euro.

3.1.3.2.2 Ausgaben zum Erwerb von beweglichem Vermogen

Die Ausgaben zum Erwerb von beweglichem Vermégen (HHQ 41) nahmen im
Vergleich zum Vorjahr um 1,2 Millionen Euro zu.

3.1.3.2.3 Kapitaltransferzahlungen an Trager 6ffentlichen Rechts

Die Kapitaltransferzahlungen an Trager 6ffentlichen Rechts (HHQ 43) stiegen um
50,7% (1,8 Millionen) im Vergleich zum Vorjahr und wurden ausschlieflich aus der
AOG finanziert. Die gesamt 5,3 Millionen Euro die in diesem Haushaltsquerschnitt
2013 verbucht worden waren wurden vorwiegend fiir die Dreifachsporthalle HIB
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(rd. 5,2 Mio. Euro) aufgewendet.
3.1.3.2.4 Sonstige Kapitaltransferausgaben

Im Bereich ,,Sonstige Kapitaltransferausgaben” (HHQ,44) in einer Gesamthohe von
rd. 59,7 Millionen Euro (Vorjahr rd. 57,4 Millionen Euro) waren u.a. in der OG
Transferzahlungen fir den Umbau und die Sanierung des Stadtmuseums i.H.v.
960.000 Euro, ein Nachtrag zum Verkehrsfinanzierungsvertrag (Aufwendungen
neue Buslinien 64 u. 65) in Form eines Gesellschafterzuschusses an die Holding
Graz GmbH i.H.v. 800.000 Euro und MalBnahmen fiir die Reinhaltung der Luft
i.H.v. insgesamt rd. 1,8 Millionen Euro als wesentlich anzufihren.

In der AOG wurden 2013 unter anderem folgende Kapitaltransferzahlungen an die
Holding Graz geleistet:

e aus dem Verkehrsfinanzierungsvertrag 32;0 Millionen Euro
(Vorjahr rd. 31,9 Millionen Euro),

e zur Errichtung der Nahverkehrsdrehscheibe Hauptbahnhof
rd. 14,3 Millionen Euro. (Vorjahr rd. 14,6 Millionen Euro).

3.1.4 Saldo 2 Vermogensgebarung

Der Saldo 2 entsprach der Differenz von Vermoégensverkaufen und Vermogens-
zuwachsen, wie z.B. Investitionen oder Grundstiicksanschaffungen. In diesem Fall
handelte es sich im Gegensatz zum Saldo 1 um ,einmalige Einnahmen und
Ausgaben”. Der 2013 abermals negative Saldo 2 (-71,1 Millionen Euro) bedeutete
héhere Investitionssummen als Einnahmen aus Vermogensverkaufen, d.h. ein
negativer Saldo 2 bot nicht automatisch Anlass zur Kritik.

Stellungnahme der Finanzdirektion:

Einnahmen und Ausgaben der Vermogensgebarung konnen durchaus als
fortdauernd einzustufen sein — siehe Finanzzuweisungen des Bundes flr
Investitionen im Offentlichen Verkehr oder Bedarfszuweisungen des Landes.

Der Saldo 2 wurde insbesondere durch erhaltene, mit Investitionen in
Zusammenhang stehende Forderungen und Zuschissen beeinflusst. Diese
stellten, so wie die Ertragsanteile und Transferzahlungen in der ordentlichen
Gebarung, eine wichtige Einnahmekategorie im auRerordentlichen Haushalt dar.

Die direkte Gegeniberstellung von Zahlungen von (HHQ 33) und an (HHQ 43)
Trager des 6ffentlichen Rechts zeigte, dass insgesamt ca. 23 Millionen Euro mehr
an Transferzahlungen in der Vermogensgebarung in die Stadt Graz flossen als von
der Stadt Graz an andere Trager 6ffentlichen Rechts.

Der Saldo der Vermogensgebarung war in den letzten Jahren durch Einnahmen
aus Immobilienverkaufen (,Immobilienpakete”) an die Tochtergesellschaft GBG,
also durch Einmaleffekte, gepragt gewesen.
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Im Vergleich zu den Stadten mit Uber 50.000 Einwohnerlnnen stellte sich die

Entwicklung des Saldo 2 pro Kopf dar wie folgt:
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3.1.4.1 Eigenfinanzierungsquote

Die Eigenfinanzierungsquote gab die Eigenfinanzierungskraft der Gemeinde an.
Sie zeigte, in welchem AusmalR die laufenden Ausgaben (HHQ 29) und die
Ausgaben der Vermoégensgebarung (HHQ 49) durch laufende Einnahmen (HHQ 19)

und Einnahmen aus der Vermogensgebarung (HHQ 39) gedeckt waren.

Werte unter 100% waren so zu interpretieren, dass laufende und einmalige

Ausgaben nicht zu 100% mit Eigenmitteln finanziert werden konnten und die

fehlenden Finanzmittel entweder aus Riicklagen oder mittels Fremdkapital, d.h.

Schuldaufnahmen, abgedeckt werden mussten. Als kritisch werden allgemein

Werte unter 90% und geringer angesehen.

Aus der unten stehenden Grafik war ersichtlich, dass die Werte der Stadt Graz

zwischen 2005 und 2011 knapp unter dem Referenzwert gelegen war. 2013 stellte

den schlechtesten Wert im dargestellten Beobachtungszeitraum dar.

HEEN



Vorpriifung RA 2013 - VRV ...

Eigenfinanzierungsquote (EFQ) in %
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3.1.6 Einnahmen und Ausgaben der Finanztransaktionen

In diesem Teil wurden die rein finanzwirtschaftlichen Zahlungsvorgiange
zusammengefasst. Der Bereich der Finanztransaktionen beschaftigte sich daher
mit der finanziellen Situation der Gemeinde, insbesondere auf welche Art und
Weise sie Geldkapital beschaffte und wofir sie diese Mittel einsetzte.

Saldo 1: laufende-Gebarung

)

Saldo 2: Vermogensgebarung — Stand: Vermodgen

Einnahmen — Ausgaben
Finanztransaktionen

Kameraler Abschluss 2013
Haushaltsquerschnitt gemal dnlage 50 VRY.

eun

HHQ  Finanzgebarung 06 AOG gesarnt 2013 Veranderung in Millionen Euro gesarnt 2012
von und rap 15.533.300 o 15.533.300 W20 100.458

Entnahmen aus Ricklagen 2.482.867 3442920 5.925.787 15 54.625.333,57
Einnahrmen aus der Rickzahlung von Darlehen an Trager d. affertl. Rech 0 a 0 0,00

59 Einnahmen s d Ricksshlungv. Darlehen sr andere u v. Bezugsvorschis 543583 o 543.5089 0 601.335,05
=4 . Tragern des 8ffentl Rechts 0 2076829 2.076.829 0 2.298.948,568
55 aufahime von Finsnzschulden von anderen 0 215136793 215.136.793 I - 26.028.119,00
e 6173875 o 6175675 4 o.772.868,2

Investitions- und Tilgungsauschisse 2w, der Gemeinde und marktbest, b

s0 . 20133.623 220656543 210790165 I 93437063
Ennahmen aus Finanztransaktionen

06 A0G gesamt 2013 Veranderung in Millionen Euro gesamt 2012
50 Eruerbvon Beteiligungen und Wertpapl eren o 99.283.950 95.269.950 2188
L Zufuhrungen an Rucklagen 12733775 26939454 99.673.229 = 5.625.050
2 Gewshrungvon Darlehen an Trager des Gffentl Rechts o o o 0
3 Gewshrungvon Darlehen an andere und von Betugsvorschiissen 4100 o 4100 o 56.322
5% Riickzahlung von Finanzschul den bei Tragern des dffentl. Rechts 2285104 o 2285104 o 2262812
55 Riickeahlung von Finanzschulden bei anderen 27523675 o 27.523.675 -2l 51.864.930
66 |mwestitions- und Tilgungsauschisse 2w, der Gereinde und marktbest B 6.173.873 a 6.173.873 -4 9772868
69 Ausgaben aus Finanztransaktionen 48.720.727 126.229.43% 174,950,160 I 105 69584175

MAASTRICHT-SALDO 3: Ergebnis der Finanzgebarung -19.587.103 94.427.108 74.840.005 ‘-51 23.842.867
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3.1.6.2 Einnahmen aus Finanztransaktionen

Im  Bereich der Einnahmen der Finanztransaktionen waren die
Haushaltsquerschnitte Einnahmen aus VerdulRerungen von Beteiligungen und
Wertpapieren (HHQ 50), Entnahmen aus Ricklagen (HHQ 51), Aufnahme von
Finanzschulden von anderen (HHQ 55) und Investitions- und Tilgungszuschiisse
zwischen der Gemeinde und marktbestimmten Betrieben bzw. der Gemeinden
(HHQ 56) von besonderer Bedeutung.

Einnahmenstruktur Finanztransaktionen

Investitions- und . .
Tilgungszuschiisse zw. der VerduBerung von Be_temgungen
Gemeinde und marktbest. ] und Wertpapieren

Betrieben bzw. Unternehmungen

der Gemeinde
3%

Entnahmen aus Ricklagen
2%

3.1.6.2.1 Verdufierung von Beteiligungen und Wertpapieren

Die Einnahmen aus der VerduBerung von Beteiligungen und Wertpapieren
(HHQ 50) betrugen im Jahr 2013 19,9 Millionen Euro gegeniiber 0,1 Millionen
Euro im Jahr 2012. Nachdem im Jahr 2011 eine Gewinnausschiittung der GBG in
Hohe von ca. 36,8 Millionen Euro (Zufluss in AOG) erfolgte, wurden 2013 abermals
ca. 19,9 Millionen Euro von der GBG an die Stadt als Gewinn ausgeschuttet. Diese
19,9 Millionen Euro wurden in der OG vereinnahmt.

Um diese Gewinnentnahmen vornehmen zu kénnen, wurde jeweils 2010 und
2012 die in den Biichern der GBG gebildete (unternehmensrechtliche und somit
nicht mit Liquiditat bedeckte) freie Kapitalrlicklage in Hohe von ca. 35,3 Millionen
Euro im Jahr 2010 und 40 Millionen Euro im Jahr 2012 aufgelost. Die freie
Kapitalriicklage stammte nicht aus der gewdhnlichen Geschaftstatigkeit der GBG,
sondern war durch einen Gesellschafterzuschuss in den Vorjahren entstanden.

Im Jahr 2013 wurde durch die Auflosung dieser Riicklage das negative Ergebnis
der gewohnlichen Geschaftstatigkeit von -0,8 Millionen Euro in einen
ausschuttungsfahigen Bilanzgewinn von +39,5 Millionen Euro verwandelt. Die
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Liquiditat fur die Auszahlung der Gewinnausschittung der GBG an die Stadt im
Jahr 2013 stammte aus dem Cash-Pool bei der GUF, dessen Liquiditat durch einen
GroRmutterzuschuss (vergleiche Kapitel 3.1.6.3.1) sichergestellt wurde.

Die oben dargestellte Vorgangsweise, Gewinne aus der Auflésung von Ricklagen
aus Gesellschafterzuschiissen auszuschitten und den Zahlungsstrom der
Ausschittung durch AOG Mitteln zu bedecken, fihrte aus der Perspektive des
stadtischen Haushalts zu einer auBer Kraft Setzung des oben angeflihrten internen
Kontrollmechanismus durch die strikte Trennung von OG und AOG Mitteln.
Letztlich wurde auf diese Weise die Deckung der laufenden Finanzierungskosten
und der Tilgungszahlungen (ber neue Kredite und nicht — wie in der VRV
vorgesehen — durch die ordentlichen Einnahmen vorgenommen.

3.1.6.2.2 Entnahmen aus Riicklagen

2013 wurden wesentlich weniger Riicklagen entnommen als 2012. Der HHQ 51
wies 2013 um -89,2% (-48,7 Millionen Euro) weniger aus als 2012.

Die Einnahmen in der Hohe von 5,9 Millionen Euro stammten vor allem aus
Entnahmen aus der Kanalrticklage im Ausmald von rd. 3,4 Millionen Euro und der
Feinstaubriicklage im AusmaR von 2,5 Millionen Euro. Anzumerken war, dass die
Ricklagen nicht einzeln durch Liquiditat, sondern pauschal mit dem der Stadt Graz
zugerechneten Cash-Pool-Anteil bedeckt wurden. Zum 31.12.2013 waren
Ricklagen in Hohe von etwa 22,6 Millionen Euro nicht durch Liquiditat bedeckt.
Weiters ist anzumerken, dass das Cash-Pool-Konto im Jahr 2013 wie auch im
Vorjahr unterjdhrig groRtenteils Kassenkredite auswies.

16 Monatsverlidufe - Cash-Pool-Konto

Millionen Euro

Finanzjahr

v

A

=-==2012 —2013

3.1.6.2.3 Aufnahme von Finanzschulden von anderen

Den Uberwiegenden Teil (87%) der Einnahmen in der Finanzgebarung stellte die
Aufnahme von Finanzschulden von anderen dar. Diese wurden in HHQ 55
dargestellt und wurden in einer Héhe von 215,1 Millionen Euro in der AOG
getatigt. Damit wurden im Vergleich zum Vorjahr siebenmal mehr Finanzschulden
von anderen aufgenommen als 2012 (Steigerung um 726%). Nahere
Ausfiihrungen dazu finden sich im Kapitel 3.3 Finanzschuldenplan). Enthalten
waren hier unter anderem die fur den ,GroRmutterzuschuss” an die GUF
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benotigten 100 Millionen Euro (vgl. Darstellung zur HQ 17 und HQ 60).

3.1.6.2.4 Investitions- und Tilgungszuschiisse zwischen der Gemeinde und
marktbestimmten Betrieben bzw. Unternehmungen der Gemeinde

Die Einnahmen im HHQ 56 — Investitions- und Tilgungszuschiisse zwischen der
Gemeinde und marktbestimmten Betrieben bzw. Unternehmungen der Gemeinde
ging im Verhéltnis zu 2012 um -36,8% (3,6 Millionen Euro) zurlick.

In diesem Querschnitt wurden Kapitalherabsetzungen bei einer Gesellschaft
(Rickzahlungen an die Gemeinde) oder Erlése aus der Liquidierung einer
Gesellschaft, an der die Gemeinde beteiligt war, dargestellt. Um eine negative
Beeinflussung des Finanzierungssaldos zu vermeiden, wurde diese Einnahme in
derselben Hohe als Ausgabe in HHQ 66 verbucht.

Stellungnahme der Finanzdirektion:

HHQ 56/66 bilden ausschlieRlich fiktive Investitions- und Tilgungszuschiisse
bei Betrieben mit marktbestimmter Tatigkeit ab, die auch nur im kameralen
Haushalt und in keiner Form in den Bichern der Beteiligung/des
Eigenbetriebs dargestellt sind. Kapitalherabsetzungen oder die Liquidierung
einer Gesellschaft gibt es in diesem Zusammenhang nicht.

Investitions- und Tilgungszuschiisse wurden auf folgenden Teilabschnitten
verbucht:

e 85300 BETRIEBE FUR WOHN/GESCHAFTSGEBAUDE (rd. 2,2 Mio. Euro)
e 89120 SCHLOSSBERGRESTAURANT (rd. 0,01 Mio. Euro)

e 89400 GRAZER STADTHALLE (rd. 1,2 Mio. Euro)

e 89500 MESSE CENTER GRAZ (rd. 0,04 Mio. Euro)

e 89510 AUSSTELLUNGSHALLE, SCHLOSSBERG (rd. 0,02 Mio. Euro)

e 85900 Geriatrische Gesundheitszentren (rd. 2,6 Mio. Euro)
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3.1.6.3 Ausgaben aus Finanztransaktionen

Im Bereich der Ausgaben waren im Bereich der Finanztransaktionen die
Haushaltsquerschnitte

e Erwerb von Beteiligungen und Wertpapieren (HHQ 60),

e ZufUhrung von Ricklagen (HHQ 61),

e die Riickzahlung von Finanzschulden bei anderen (HHQ 65) und

e die Investitions- und Tilgungszuschiisse zwischen der Gemeinde und
marktbestimmten Betrieben bzw. Unternehmungen der Gemeinden
(HHQ 66)

wesentlich.

Ausgabenstruktur Finanztransaktionen -
Investitions- und

Tilgungszuschiisse 7w. der
Gemeinde und marktbest.

Betrieben bzw.
Unternehmungen der
Gemeinde

4%

Erwerb von Beteiligungen und
Wertpapieren
57%

Zufiihrungen an Ricklagen
23%

3.1.6.3.1 Erwerb von Beteiligungen und Wertpapieren

Wie bereits im Bereich HHQ 50 ausgefihrt gab die Stadt Graz 2013 einen so
genannten ,GroBmutterzuschuss” tiber 99,3 Millionen Euro an die GUF. Verbucht
wurde dies in HHQ 60 als AOG Ausgabe (da mit Fremdmittel finanziert, vgl. HQ
55).

3.1.6.3.2 Zufithrung von Riicklagen

2013 wurden nicht nur wie in HHQ 51 dargestellt, Riicklagen entnommen,
sondern auch Gelder an Riicklagen zugefihrt. Diese wurde in HHQ 61 als Ausgabe
in der Finanzgebarung verbucht. Es wurden insgesamt 39,7 Millionen Euro den

HEEN
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diversen Ricklagen zugefiihrt. Dies war mehr als sechsmal so viel wie 2012 (um
ca. 34 Millionen Euro mehr).

Die hohe Riicklagenzufiihrung war insbesondere den ZufGhrungen in die
Investitionsriicklage geschuldet, die mit 26,9 Millionen Euro ca. 68% der
Gesamtsumme ausmachte. Diese Zuflihrung stammte aus den von der
Europdischen Investitionsbank aufgenommenen Kredit in der Hohe von 50
Millionen Euro, die entgegen den urspriinglichen Planungen 2013 nicht fir
Investitionen eingesetzt werden konnten. Weiters wurden 7,8 Millionen in die
Ausgleichsriicklage, 2,5 Millionen Euro in die Erneuerungsriicklage Kanal und
1,7 Millionen Euro in die MRG — Instandhaltungsriicklage zugefihrt.

In der Gesamtsicht der Zufiihrungen (HHQ 61) und Entnahmen (HHQ 51) ergab
sich fiir 2013 folgendes Bild:

Riicklagenspiegel - Entwicklung und tatsachlicher Geldbestand in EUR @
Soll-Bestand mit verdnderungen Soll d mit Idb d Differenz
Bezeichnung 1.1.2013 + - 31.12.2013 mit31.12.2013 um
Euro Soll-Bestand
I

Ausgleichsricklage 0,00 7.873.940,64 0,00 7.873.940,64
Investitionsricklage 0,00 26.939.453,67 0,00 26.939.453,67
Erneuerungsricklage Kanal 19.678.080,67 2.533.237,00 3.442,920,14 18.768.397,53
MRG - Instandhaltungsricklage 7.298.853,39 1.703.417,24 0,00 9.002.270,63
MR - Waschmaschinenriicklage 172,108,397 9,451,432 0,00 1381.560,39
Feinstaubriicklage 3.793.675,30 0,00 2.482.866,75 1.310.808,55
30.942.718,33 39.059.499,97 5.925.786,89 64.076.431,41 41.393.896,33 -22.682.535,08

3.1.6.3.3 Riickzahlung von Finanzschulden bei anderen

Im HHQ 65 (Riickzahlung von Finanzschulden bei anderen) wurde die Héhe der
Tilgung der kameralen Schulden wiedergegeben. Im Vergleich zum Jahr 2012 kam
es zu einem Ruckgang der Schuldentilgungen um 46,9% (-24,3 Millionen Euro).
Dies war auf die 2012 aulRerplanmaRig durchgefiihrten Tilgungen zuriickzufihren.
2013 tilgte die Stadt Graz kamerale Schulden in Hohe von 27,5 Millionen Euro. In
den Jahren vor 2012 lagen die Darlehenstilgungen in einem Bereich von rd. 33 bis
37 Millionen Euro. Somit wurden 2013 weniger kamerale Schulden getilgt als im
langjahrigen Durchschnitt.

3.1.7 Saldo 3: Finanzgebarung

Im Ergebnis des Saldo 3 wurde die Aufnahme und Riickzahlung von Finanzmitteln
wie z.B. die Aufnahme und Rickzahlung von Finanzschulden oder die Entnahme
oder Zufiihrung von/in Ricklagen, abgebildet.

Der Saldo 3 erhohte sich von 2012 auf 2013 um 213,9% bzw. ca. 51 Millionen
Euro. Ein negativer Saldo 3 wiirde bedeuten, dass der Gesamtschuldenstand
abgebaut oder Ricklagen aufgebaut wurden, wahrend der positive Saldo 3 auf
eine Erhohung des Gesamtschuldenstandes bzw. auf eine Entnahme aus
Racklagen hinweisen wiirde.

Die Einnahmesituation in der Finanzgebarung wurde gegeniiber 2012 vorwiegend
bestimmt durch einen Rickgang der Riicklagenentnahmen (-48,7Millionen Euro)
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und eine Erhéhung der Schuldaufnahmen (+189 Millionen Euro). Demgegeniiber
standen erhohte Ausgaben fir den Erwerb von Beteiligungen (+99,3 Millionen
Euro), Riicklagenzufihrungen (+34 Millionen Euro) und geringere Riickzahlung von
Schulden (-24,3 Millionen Euro).

Aus der untenstehenden Grafik war ersichtlich, dass der Saldo 3 der Stadt Graz in
den Jahren 2005 bis 2011 leicht Gber dem Referenzwert der Vergleichsstadte lag
und hauptsachlich im positiven Bereich gelegen war. Fir die Jahre 2012 und 2013
war ein deutlicher Anstieg zu vermerken. Es zeigte sich somit eine Erhohung des
stadtischen (kameralen) Gesamtschuldenstandes.

Ergebnis der Finanztransaktionen (Saldo 3) pro Kopf
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2.000 ~
1.500 -
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3.1.8 Maastricht Saldo

Das Maastricht—Ergebnis (= Maastricht-Uberschuss oder Maastricht-Defizit)
entsprach dem Finanzierungssaldo der zum Sektor Staat zuzurechnenden
Aktivitaten der Gemeinde. Die Ermittlung des Maastricht—Ergebnisses erfolgte
nach dem Europaischen System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnung (ESVG). Es
war die wesentlichste Kennzahl in Bezug auf die mittelfristige Finanzplanung bzw.
den Osterreichischen Stabilitatspakt.

l

Saldo 1: laufende-Gebarung

l

|

Saldo 2: Vermogensgebarung —_— Stand: Vermogen

|

|

Stand: Schulden < — Saldo 3: Finanzgebarung

\

Maastricht Saldo

3.1.8.1 Saldo 4 - Jahresergebnis

Um das Maastricht-Ergebnis (Maastricht Saldo) zu berechnen war zunachst das so
genannte Jahresergebnis (Saldo 4) zu berechnen. Dabei wurden die Einnahmen
und Ausgaben der laufenden, der Vermogens- sowie der Finanzgebarung
zusammengezahlt (bzw. die Salden 1-3). Bei diesem Saldo handelte es sich um die
Ergebnisse der Jahresrechnung. Daher waren Ergebnisse der Vorjahre, soweit ein
Vortrag erfolgte, nicht einzubeziehen. Ebenso waren Verrechnungen zwischen
dem ordentlichen und auRerordentlichen Haushalt nicht zu beriicksichtigen.
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Dieses Ergebnis wurde 2013 - wie in den Vorjahren - Gber Ricklagenbewegungen
auf 0,00 Euro ausgerichtet.

In der Ubersicht ergaben sich 2013 folgende Salden:

davon A 85 - 89
(Wirtschaftliche

ordentlicher +

K Summe ohne
auBerordentlicher

Haushalt Unternehmen) A 8589
EUR EUR EUR
Saldo 1: Ergebnis der laufenden Gebarung -3.715.190,20 3.695.726,47 -7.410.916,67
Saldo 2: Ergebnis der Vermogensgebarung -71.124.814,49 -6.974.681,07 -64.150.133,42
Saldo 3: Ergebnis der Finanztransaktionen 74.840.004,69 1.251.534,81 73.588.469,88
Saldo 4: 0,00 -2.027.419,79 2.027.419,79

Die Darstellung des Jahresergebnisses in der obigen Form (spezielle Hervorhebung
der Teilergebnisse der Abschnitte A 85 — 89 (wirtschaftliche Unternehmen) war
flir die nachvollziehbare Berechnung des Maastricht Saldos notwendig.

3.1.8.2 Maastricht Saldo

Die in der Grafik oben dargestellten ,Summen ohne A85-89“ wurden fir die
Berechnung des Maastrichtergebnisses bendtigt. Dieses errechnete sich durch die
Addition der Summen der Salden 1 und 2 ohne A85-89 (Wirtschaftliche
Unternehmen). Danach wurde das Jahresergebnis (Saldo 4) des Bereichs A85-89
hinzugezahlt. Additionen
Maastrichtergebnis. Diese Berechnungsmethode war
Finanztransaktionen der Teilabschnitte 85 - 89 (Betriebe und wirtschaftliche
Unternehmungen) gemall ESVG 95 — im Gegensatz zu den Finanztransaktionen

Das Ergebnis dieser war das so genannte

erforderlich, da die

der (brigen Teilabschnitte — in die Berechnung des Maastricht-Ergebnisses
einflossen.

Ableitung des Finanzierungssaldos:
Jahresergebnis Haushalt

ohne A 85 -89 und ohne Finanztransaktionen:
Jahresergebnis A 85 — 89:
Maastrichtergebnis

EUR

-71.561.050,09
-2.027.419,79
-73.588.469,88

Ein negatives Maastrichtergebnis zeigte an, dass die Vermoégensbildung (wie zum
Beispiel Investitionen in die Infrastruktur) nicht durch einen Uberschuss aus der
laufenden Gebarung finanziert werden konnte, sondern mit Hilfe von
Finanztransaktionen (meist Aufnahme von Schulden) bedeckt werden musste.
Anzumerken war, dass das Maastricht Ergebnis lediglich den stadtischen Haushalt
einschlieRlich der Transfers an stadtische Zuschussbetriebe betraf und ein guter
Teil der Investitionen aber auerhalb des stadtischen Haushaltes getéatigt wurden

und diese somit auch hier keine Beriicksichtigung fanden.

Das Maastricht Ergebnis der Stadt Graz war seit 2007 durchgehend negativ und
lag pro Kopf bis 2011 unter den zur Verfiigung stehenden Referenzwerten der
Osterreichischen Stadte tGiber 50.000 Einwohner.



Maastricht Ergebnis pro Kopf
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Stellungnahme der Finanzdirektion:

2011 2012 2013

e mStadt Graz

auf die vermutlich 2014 wesentlich ausgeweitete Sektor-Staat- und damit

Maastricht-Abgrenzung sei verwiesen.
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3.1.9 Saldo Manéviermasse (Freie Finanzspitze)

l

Saldo 1: laufende-Gebarung

l

|

Saldo 2: VermoGgensgebarung S Stand: Vermogen

|
|

Stand: Schulden G Saldo 3: Finanzgebarung

T

Saldo: Maneuvriermasse

Die Manovriermasse, langlaufig auch ,freie Finanzspitze” genannt, zeigt die
finanzielle Leistungsfahigkeit der Gemeinde. Sie zeigte das ,Sparguthaben” der
Gemeinde an, das fir zukilinftige Aktivitditen ausgegeben werden konnte, ohne
dass dafir Kredite aufgenommen werden mussten. Weiters, inwieweit noch Raum
fur die Aufnahme (bzw. die Rickzahlung und die Zinszahlungen) fiur Kredite
bestand. Dabei war bei Investitionen auch mit zu bedenken, dass diese
Folgekosten hatten, die den zukilnftigen finanziellen Spielraum fiir neue Projekte
und Investitionen noch weiter einschrankten.

Errechnet wurde diese Kennzahl dadurch, dass die laufenden Kreditriickzahlungen
vom Saldo 1 (laufende Gebarung) abgezogen werden. Ein Riickgang der Quote der
freien Finanzspitze war ein Hinweis darauf, dass weniger Mittel fir Investitionen
zur Verflgung standen. Ein Wert unter Null deutete darauf hin, dass die
fortlaufende Gebarung nur auf Basis einer Netto-Neuverschuldung finanzierbar

war.
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Die deutlich negative freie Finanzspitze im Jahr 2013 (rd. -34 Millionen Euro) zeigt
nach dem Wegfall von Sondereffekten der Vorjahre — ein strukturelles
Ungleichgewicht zwischen Einnahmen und Ausgaben.

Die oben dargestellten Zahlen betrafen allerdings ausschlieflich den stadtischen
Haushalt einschlielRlich der Transfers an stadtische Zuschussbetriebe.

Der Stadtrechnungshof stellte kritisch fest, dass bei der Ermittlung des laufenden
Haushalts-Saldos 1 auf eine Trennung zwischen laufenden (nachhaltigen)
Einnahmen und Ausgaben einerseits und investiven und kapitalstarkenden
Einnahmen und Ausgaben andererseits zu achten war. Letztere Ausgaben waren
der Vermdgensgebarung zuzuordnen.

Mit wachsender Besorgnis beobachtete der Stadtrechnungshof auch 2013 die
Beschlussfassungen im Bereich der Neuinvestitionen der letzten Jahre, die in den
nachsten Jahren zu einem weiteren Anstieg der so genannten ,Folgekosten”
(Kosten des Betriebs und Finanzierungskosten) flihren wiirden. Diese durch
Beschliisse in der Gegenwart induzierten zukiinftigen Ausgaben wirden die
budgetdren Handlungsspielrdaume empfindlich einschranken (siehe auch unten
3.2.2.1). Dabei war insbesondere mitzubedenken, dass durch die Aufnahme
endfalliger Kredite rechtzeitig auf die Moglichkeit der Tilgung dieser Kredite aus

der ordentlichen Gebarung zu achten sein wird.

Aus der untenstehenden Grafik war ersichtlich, dass sich die Quote der freien
Finanzspitze der Stadt Graz bis zum Jahr 2011 positiv entwickelte und zu diesem
Stichtag Uber dem Referenzwert der Vergleichsstadte (iber 50.000 Einwohner)
lag. In den Jahren 2012 und 2013 drehte sich auf Grund des Wegfalls von
Sondereffekten der Trend.
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3.2 Entwicklungsplan

Gemeindehaushalt Entwicklungsplan
Voranschlag - Projekt-/MaRnahmenplan
Rechnungsabschluss

Saldo 1: laufende Gebarung

!

!

Saldo 2: Vermdgensgebarung Stand: Vermdgen

|

Folgeausgaben/
-einnahmen

Investitions-/
Deinvestitionsplan

|

Stand: Schulden N Saldo 3: Finanzgebarung

e !

Saldo: Maneuvriermasse Maastricht Saldo Mittelbedarf

\t ‘I‘ Abstimmung 1

Mittelfristiger Finanzplan

Blrgermeister Mag. Siegfried Nagl stellte im Vorwort zum, am 28. Februar 2013
vom  Gemeinderat  beschlossenen, 4.0 Stadtentwicklungskonzept der
Landeshauptstadt Graz'*“ (STEK), fest:

,Um Lebensqualitat fur alle .. zu sichern, bedarf es der geeigneten
Planungsinstrumente.

Das Stadtentwicklungskonzept gewahrleistet als oberstes Instrument der
ortlichen Raumplanung die mittelfristige Ausrichtung der Stadtentwicklung.
Daher beinhaltet es Zielsetzungen, lber die ein breiter gesellschaftlicher und
politischer Konsens besteht. Das 4.0 STEK enthalt eine rechtsverbindliche
Verordnung, die jene Dinge festlegt, die fir die raumliche Entwicklung direkt
von Bedeutung sind.

Stadtentwicklung endet aber nicht bei raumlich-funktionellen Inhalten,
sondern beleuchtet alle Themenkreise, die das Leben in der Stadt mit
beeinflussen. Der Bogen spannt sich dabei von regionalen und
internationalen Beziehungen Uber Umweltbelange, Integration und direkte
Demokratie, soziale und technische Infrastruktur bis hin zu Fragen der Kultur,
der Freizeitgestaltung und der Wirtschaft.”

" Das Stadtentwicklungskonzept der Landeshauptstadt Graz ist unter folgender

Internetadresse 6ffentlich abrufbar http://www.graz.at/cms/ziel/5418982/DE/
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Im STEK selbst wurde zwischen Ordnungs- und Entwicklungsplanung
unterschieden. Die Instrumente der Ordnungsplanung wurden durch das
Steiermarkische Raumordnungsgesetz vorgegeben. Die Grazer Stadtverwaltung
war in den Fragen der Ordnungsplanung mit hoheitlichen Befugnissen
ausgestattet, die Ergebnisse der entsprechenden Planung wurden in der
entsprechenden Verordnung durch den Gemeinderat langfristig (im konkreten Fall
flr die nachsten 15 Jahre) festgeschrieben.

Der Ordnungsplanung wurde die Entwicklungsplanung gegenibergestellt, die in
ihren Themen, Inhalten und Ablaufen freier und als permanenter Prozess zu
verstehen war.

Das STEK hielt fest, dass der Austausch und das Zusammenspiel zwischen
Ordnungs- und Entwicklungsplanung fiir ein erfolgreiches Gelingen der
Stadtentwicklung entscheidend sei. Die formulierten 10 Grundsatze der
Stadtentwicklung sollten eine Klammer um die beiden Planungsansatze
(Ordnungs- und Entwicklungsplanung) bilden. Sie beschrieben in verknappter
Form das anzustrebende Ziel einer Stadt mit hoher Lebensqualitdat. Samtliche
MaRnahmen in Graz sollten daher zukiinftig auf die Ubereinstimmung mit diesen
Grundsatzen lberprift werden.

Es waren dies:

Graz entwickelt sich zu einer ,Smart City“

Graz versteht sich als wesentlicher Akteur der regionalen Entwicklung
Graz stellt ein ausgewogenes Gesamtsystem dar

Graz bekennt sich zu einer integrierten Stadtentwicklung

Graz bietet attraktive Lebensbedingungen im gesamten Stadtgebiet
Graz bekennt sich zu einem qualitdtsvollen Wachstum

Graz bietet Urbanitdt und Vielfalt

Graz erhalt seine Handlungsspielrdume

Lo NOU R WDNRE

Graz bekennt sich zu seiner gelebten Baukultur
10. Graz bekennt sich zum Schutz seines Griinraums

Weiterflihrende Ausfiihrungen zu den im STEK beschriebenen Grundsatzen

“2 Darin wurde

fanden sich im Dokument ,4.0 STEK Vertiefende Betrachtungen
ein Zielkatalog von 220 allgemeinen Zielen und zahlreichen ,allgemeinen
MalRnahmen“ zu deren Umsetzung in den verschiedensten Bereich des

stadtischen Lebens formuliert.

Wie bereits oben dargestellt, gab die Mandvriermasse den Spielraum der
Gemeinde an, der vom vorherigen Jahr flr neue Investitionen bestand. Mit zu
Berlicksichtigen war jedoch, dass die geplanten Investitionen zu Folgekosten bzw.
—einnahmen fiihrte, die den Gemeindehaushalt der Folgejahre belasteten bzw.

Y Das Stadtentwicklungskonzept der Landeshauptstadt Graz ist unter folgender

Internetadresse 6ffentlich abrufbar http://www.graz.at/cms/ziel/5418982/DE/
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entlasteten.

3.2.1 Investitions/Deinvestitionsplan

In  Umsetzung des Entwicklungsplanes war ein Investitions- bzw.
Deinvestitionsplan zu erarbeiten, um die geplanten Einnahmen (Deinvestitionen)
den geplanten Ausgaben (Investitionen) in Zusammenhang mit dem staddtischen
Vermogensstand (im betriebswirtschaftlichen ~ Sinn  Anlagevermogen)
gegenlberzustellen.

Das STEK als Teil des Entwicklungsplans war auf 15 Jahre angelegt und sprengte
jedenfalls die einjahrige Betrachtungsweise des Gemeindehaushaltes. Aufgrund
der Dauer von (insbesondere) Bauprojekten war ein langerer Zeitraum in die
Planung einzubeziehen. Dabei war zu hinterfragen, welche Investitionen
notwendig waren und welche Auswirkungen diese auf den Gemeindehaushalt und
die Planung des Finanzschuldenstandes hatten.

Der Investitions-/Deinvestitionsplan war die mehrjahrige Planrechung der
Einnahmen-Ausgaben der Vermogensgebarung, hinterlegt mit konkreten
Projekten bzw. den konkreten Planzahlen. Der Investitionsplan hatte aber auch
die Frage zu beantworten, welche Zahlungswirkungen sich durch die einzelnen
Investitionsvorhaben ergeben wiirden und wie diese bedeckbar waren.

Die Investitionsplanung sollte mit einer Erhebung und Dokumentation des
gesamten Investitionsbedarfs flir den Planungszeitraum beginnen und auf dieser
Gesamtsicht aufsetzend die Prioritaten gesetzt werden, um aus der Vielzahl der
moglichen Projekte eine Auswahl zu treffen. Dabei waren auch alle fir die
Erhaltung und Erneuerung des bestehenden Vermdgens unbedingt notwendigen
Investitionen zu erfassen.

Durch die Schaffung des Hauses Graz war in die Investitionsplanung der
Stadtverwaltung jedenfalls auch die Investitionsplanungen der Beteiligungen
einzubeziehen.

Der Ansatzgliederung der VRV folgend waren im aullerordentlichen Haushalt im
Jahr 2013 u.a. die in den folgenden Tabellen aufgelisteten Projekte enthalten. Zu
diesen Tabellen war anzumerken, dass diese auf einer Beschlussbeilage ,AOG
Projektgenehmigungen” zum Budgetbeschluss 2013/2014 im Mai 2013 beruhte
und entsprechend adaptiert wurde. Neben den in den Tabellen aufgelisteten
Projekten mit entsprechenden Daten zu Projekt- bzw. Aufwandsgenehmigungen,
waren noch weitere Investitionen, die in der AOG getdtigt wurden zu
bericksichtigen.

Weiters war anzumerken, dass Projekte die von Beteiligungen realisiert wurden
und keinen Niederschlag in der kameralen Buchhaltung fanden, nicht in den
folgenden Auflistungen enthalten waren. Als Beispiel waren diverse Schulprojekte
der GBG bzw. diverse Pflegeheime, die von den GGZ realisiert wurden, zu nennen.
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Allfallige Einnahmen zu diversen Projekten wurden nicht dargestellt.
Erlauterung der in den folgenden Tabellen dargestellten Daten:

e Jahr der PG: gab das Jahr der Projektgenehmigung durch
den Gemeinderat an;

e PG-Stand RA2013: gab den Stand der genehmigten, evtl. durch
Folgebeschlisse angepassten Projektsumme,

an;
e Gesamtausgaben: gab die mit Stand RA2013 getatigte und
bis Ende 2013 verbuchte Investitionssumme des Projektes
an;
e Erflllungsgrad 2013: entsprach dem  Quotienten der im

Rechnungsabschluss 2013 verbuchten
Investitionssumme zur veranschlagten
Investitionssumme fir das Jahr 2013 (gab die
finanzielle Planungsqualitdt wieder);

e Umsetzungsgrad gesamt: entsprach dem Quotienten der Ge-
samtausgaben bis Ende 2013 zum PG-Stand
RA2013. (gab nur den finanziellen
Umsetzungsgrad an und keine Auskunft Gber
den Projektfortschritt)

3.2.1.1 Ansatzgruppen 2 und 4

In den Ansatzgruppen ,2 Unterricht, Erziehung, Sport und Wissenschaft“ und ,4 Soziale Wohlfahrt
und Wohnbauférderung” waren vorgesehen:

Projekt Jahr  PG-Stand Gesamtausgaben Erfiillungs-  Umsetzungs-
der PG RA2013 bis Ende 2013 grad 2013 grad gesamt

Mio. Euro Mio. Euro % %

Dreifach-Ballsporthalle 2012 9,74 6,42 98,9% 65,9%
ASKO-Center-Neu 2011 4,00 3,44 83,0% 86,1%
Eishalle Liebenau Planung 2012 0,23 0,23 99,8% 99,9%
Ubrige PG‘s 2010 bis 2013 2,70 2,03 17,1% 75,2%
Summe 16,66 12,12 90,5% 72,7%

Neben den oben dargestellten Projekten wurden im Jahr 2013 in diesen
Ansatzgruppen weitere Investitionen im Ausmall von rd. 4,07 Millionen Euro
getatigt, das entsprach einem Erfiillungsgrad fiir das Jahr 2013 von rd. 79,8%.

Der Hauptanteil lag dabei im Bereich diverser GebdaudemaBnahmen bei
Kindergarten, Krabbelstuben und Schilerhorten im Ausmal’ von rd. 1,22 Millionen
Euro sowie bei InstandhaltungsmaRnahmen bei diversen Schulen im AusmaR von
rd. 1,75 Millionen Euro.



Vorpriifung RA 2013 - VRV ...

3.2.1.2 Ansatzgruppe 6 ,Strafsen- und Wasserbau, Verkehr*

Projekt Jahr PG-Stand Gesamtausgaben Erfiillungs-  Umsetzungs-
der PG RA2013 bis Ende 2013 grad 2013 grad gesamt

Mio. Euro Mio. Euro % %

NVK Hauptbahnhof 2009 72,82 53,12 91,0% 72,9%
Neugestaltung Annenstrale 2010 7,30 6,02 90,9% 82,4%
Sachprogramm Grazer Bache 2012 13,47 8,89 66,4% 66,0%
HL-AG Rest ohne Bahnhof 2012 23,45 23,34 91,8% 99,5%
Hauptbahnhof - Personentunnel Nord 2009 2,50 1,56 82,5% 62,2%
Verlangerung Linie 7 Planung 2011 1,50 0,60 99,1% 39,9%
Hummelkaserne VerkehrserschlieBung 2012 2,37 0,72 98,3% 30,5%
Verlangerung Linie 7 MUG 2012 1,45 0,50 91,0% 34,5%
Verldangerung Linie 7 2013 24,20 0,30 46,1% 1,3%
VerkehrserschlieBung Reininghaus 2013 6,50 0,00 0,0% 0,0%
SW-Linie Planung 2011 5,28 0,00 0,0% 0,0%
Verlangerung Linie 4 2009 18,00 17,99 0,0% 100,0%
Verlangerung Linie 6 2010 15,52 15,49 0,0% 99,8%
Gbrige PG's 2004 bis 2013 21,67 13,33 57,2% 61,5%
Summe 216,05 141,87 80,6% 65,7%

Neben den oben dargestellten Projekten wurden im Jahr 2013 im Bereich der
Ansatzgruppe 6 noch weitere Investitionen im Ausmal? von rd. 6,3 Millionen Euro
getatigt, das entsprach einem Erfullungsgrad fiir das Jahr 2013 von rd. 63,1%.

Der Hauptanteil lag dabei im Bereich Stralenbauten im Ausmal von rd. 3,94
Millionen Euro und wurde im Zuge der Servicevereinbarung Bereich Stadtraum
StralRe von den Holding Graz Services abgewickelt.

In diesem Bereich war weiters die jahrliche Zahlung betreffend den
Verkehrsfinanzierungsvertrag an die Holding Graz Linien im Ausmall von
32,0 Millionen Euro zu verbuchen.

3.2.1.3 Ansatzgruppen 1, 3, 5und 7

In diesem Bereich wurden die Gruppen ,,1 Offentliche Ordnung und Sicherheit”,
»3 Kunst, Kultur und Kultus“, ,5 Gesundheit (und Umweltschutz) und
7 Wirtschaftsforderung” zusammengefasst und wiedergegeben.

Projekt Jahr PG-Stand Gesamtausgaben Erfiillungs-  Umsetzungs-
der PG RA2013 bis Ende 2013 grad 2013 grad gesamt
Mio. Euro Mio. Euro % %
4 Hilfeleistungsloschfahrzeuge 2012 1,70 0,90 99,2% 53,2%
Europameisterschaft der Chore 2012 0,30 0,18 100,0% 60,0%
Interreligiose Konferenz 2012 0,25 0,15 100,0% 60,0%
EU-Programme
Wirtschaftsstrategie 2012 1,40 1,40 99,9% 100,0%
Smart Cities-Graz Anteil 2012 1,06 0,17 98,8% 15,7%
Feinstaubforderungspaket 2013 6,00 0,00 0,0% 0,0%
Gbrige PG's 2007 bis 2013 2,36 0,66 24,2% 27,8%

Summe 13,07 3,45 62,0% 26,4%
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Neben den oben dargestellten Projekten wurden im Jahr 2013 in diesen
Ansatzgruppen noch weitere Investitionen im AusmaR von rd. 0,9 Millionen Euro
getatigt, das entsprach einem Erfiillungsgrad fiir das Jahr 2013 von rd. 48,9%.

3.2.1.4 Ansatzgruppen 0 und 8

In diesem Bereich wurden die Gruppen ,0 Vertretungskorper und allgemeine
Verwaltung” und ,,8 Dienstleistungen” zusammengefasst und wiedergegeben.

Projekt Jahr PG-Stand Gesamtausgaben Erfiillungs-  Umsetzungs-
der PG RA2013 bis Ende 2013 grad 2013 grad gesamt

Mio. Euro Mio. Euro % %

Sudglrtel-Grundeinlosekosten 2011 24,64 21,79 79,9% 88,5%
BA 210 Kanalsanierung Herz-Jesu-Viertel 2013 1,40 0,57 71,6% 40,9%
BA 104 Kanalsanierungsprogramm 01 2012 0,75 0,43 100,0% 56,9%
BA 70 Hauptsammlerentlastungskanal 2009 8,53 6,02 24,8% 70,6%
Naherholungsgebiet Eichbachgasse 2012 0,36 0,36 100,0% 100,0%
BA 106 Kanalsanierungsprogramm 03 2012 1,05 0,98 100,0% 93,8%
BA 212 Kanalsanierung Jakoministral3e 2013 0,48 0,24 94,8% 49,4%
BA 137 Sanierung Andritz 2010 4,82 4,55 92,4% 94,5%
Ragnitzbad 2013 3,08 0,00 0,0% 0,0%
BA 41 Klarwerk 2006 48,80 48,55 29,3% 99,5%
Thalia 2001 6,01 5,82 100,0% 96,8%
Ubrige PG's 2002 bis 2013 13,03 7,21 27,5% 55,3%
Summe 112,94 96,53 67,2% 85,5%

Neben den oben dargestellten Projekten wurden im Jahr 2013 in diesen
Ansatzgruppen weitere Investitionen im Ausmall von rd. 12,5 Millionen Euro
getatigt, das entsprach einem Erfiillungsgrad fiir das Jahr 2013 von rd. 59,6%.

Als Hauptanteile waren dabei der Kauf eines Grundstiickes sowie umfassende
Sanierungsmallnamen und diverse Erhaltungsarbeiten im Bereich der
Gemeindebauten im Gesamtausmald von rd. 7,46 Millionen Euro anzusehen.

3.2.2 Folgeausgaben/-einnahmen

Bei Investitionsentscheidungen konnte leicht (ibersehen werden, dass die
geplante Investition im Laufe ihrer Lebenszeit insbesondere zu Folgeausgaben
flhrte, die aus dem ordentlichen Haushalt zu bedecken waren. Durch jede
Investition, die zu Folgeausgaben filihrte, wurde die Mandvriermasse der
zuklnftigen ordentlichen Haushalte kleiner. Bei Investitionsentscheidungen, die
zur Aufnahme von Krediten fihrte, musste daher nicht nur darauf geachtet
werden, ob der ordentliche Haushalt die Tilgungs- und Zinszahlungen bedienen
konnte, sondern auch, wie sehr er durch die Folgeausgaben belastet wurde.

Bei jedem Projekt waren daher die kurz-, mittel- und langfristig zu erwartenden
Folgewirkungen abzuklaren, um den finanziellen Spielraum der Gemeinden
planen zu kdnnen und das zukiinftige Haushaltsgleichgewicht nicht zu gefahrden.

GrolRere Projekte der Stadt waren dem Stadtrechnungshof gem. § 6 GO-STRH vor
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Beschlussfassung im Gemeinderat vorzulegen. Dabei wurde auch die Kalkulation
der Folgekosten geprift. Bei den in den letzten funf Jahren vom
Stadtrechnungshof gepriften Projekten wurden folgende Werte als Plausibel

angesehen.
Projekt Folgekosten
p.a. in Euro
Nahverkehrsdrehscheibe Graz Hauptbahnhof 608.190
RadverkehrsmaBnahmen 19.500
Kinderkrippen Schonbrunngasse/Prochaskagasse 597.683
Grazer Bache 231.900
Infrastrukturausbau Messequartier 98.200
Errichtung Dreifachsporthalle HIB-Liebenau 207.404
Erweiterungsbau VS St. Veit 78.700
Neubau VS Mariagrin Il 188.000
Erweiterungsbau VS St. Peter 80.000
ErschlieBung ehemaliges Areal der Hummelkaserne 47.858
Anpassung Verkehrsfinanzierungsvertrag 1.390.400
Verlangerung StraBenbahnlinie 7 590.980
Summe 4.138.815

Die oben dargestellten Folgekosten enthielten neben Instandhaltungs- und
Betriebskosten zum Teil auch Personalkosten fiir zusatzlich bendtigtes Personal
auf Grund der Realisierung eines Projektes.

Damit belasteten die zuletzt beschlossenen Projekte den ordentlichen Haushalt
der Stadt Graz bereits mit rd. 4,14 Mio. Euro jdhrlich, bei einem gesamten
Investitionsvolumen der oben dargestellten Projekte aus dem auBerordentlichen
Haushalt von rd. 120,1 Mio. Euro. Nicht eingerechnet wurden die Zinsbelastungen
durch die Aufnahme von Krediten bzw. die Tilgungen.

Bereits bei der geringen Anzahl der oben angefiihrten 12 Projekte kam es zu einer
nicht unbetrachtlichen Belastung des ordentlichen Haushalts.

Zu einigen Projekten mit einem Investitionsvolumen in Hohe von
rd. 27,65 Mio. Euro  wurden dem  Stadtrechnungshof  anldsslich  der
Projektkontrolle keine Folgekostenberechnungen vorgelegt.

Projekt Projektkosten
Stadt Graz

Graz Hauptbahnhof - Neubau Personentunnel Nord 2.502.000
Umristung Lichtsignalanlagen auf LED - Signalgeber 2.223.000
BA 70 - HSEK Hauptsammlerentlastungskanal 8.110.000
Attraktivierung Annenstralle 8.300.000
Ankauf von vier Hilfeleistungsléschfahrzeugen (HLF) 1.216.000
Hydraulische Sanierung Andritz BA 137 5.300.000
Summe 27.651.000

Der Stadtrechnungshof wies darauf hin, dass die groRe Mehrzahl der Projekte der
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Stadt Graz keiner Projektkontrolle des Stadtrechnungshofes unterlag. Die daraus
entstehenden Folgekosten waren nicht bekannt. Weiters war darauf hinzuweisen,
dass die Projekte der GGZ wie z.B. die Neuerrichtung von Pensionistenheimen
nicht in die oben dargestellte Betrachtung der Folgekostenberechnungen
eingeflossen waren.

Wie schon in den letzten Jahren wies der Stadtrechnungshof mit wachsender
Sorge auf die Folgekosten der getétigten Investitionen hin, insbesondere, da diese
gemall VRV — anders als die Investitionskosten — ausschlielllich aus der
ordentlichen Gebarung zu tragen waren.

3.2.3 Mittelbedarf

Die Gegeniberstellung des Mittelbedarfs 2013 zur freien Finanzspitze des Jahres
2012 (-19 Millionen Euro) ergab einen Finanzierungsbedarf von 89,7 Millionen
Euro. Zusatzlich war mit jahrlichen Folgekosten der im Jahr 2013 beschlossenen
groReren Projekte (der Projektkontrolle unterliegend) von rd. 1,98 Mio. Euro pro
Jahr zu rechnen. Nicht beriicksichtigt waren dabei die sich auf Grund des
Planungsbeschlusses ,VerkehrserschlieBung Reininghaus” ergebenden
Folgeprojekte im Bereich der ehemalige Reininghausgriinde wie z.B. Verlangerung
der STRAB-Linie 3, Ausbau der Verkehrsnetzes, Unterfiihrung Josef Huber Gasse
usw.
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3.3 Finanzschuldenplan

Der Finanzschuldenplan war die Auseinandersetzung mit der Frage, wie die
eingegangenen Kredite strukturiert waren und wann welche Schulden bei
welchem Glaubiger zu begleichen waren. Er gab also dartber Auskunft, wie hoch
die Finanzschulden waren und wie hoch die zukiinftigen Belastungen sein wirden
und ging damit — so wie der Entwicklungsplan — liber die Einjahresbetrachtung
hinaus.

Die Schulden der Stadt waren das Ergebnis der Handlungen in der
Finanzgebarung, umfassten also die Einnahmen und Ausgaben, die jahrlich im
Saldo 3 zusammengefasst bzw. gegenibergestellt wurden. Wie bereits oben
ausgefuhrt wurde die Riickzahlung der Schulden im Bereich der Finanzgebarung
dargestellt, die zu zahlenden Zinsen jedoch als Bestandteil (als Teil des HHQ 25)
der Ausgaben der laufenden Gebarung. Beide waren aus dem ordentlichen
Haushalt zu begleichen.

Als wichtigste Regel fiir die Erstellung des Finanzschuldenplans (im Sinne eines
internen Kontrollmechanismus) hatte zu gelten, dass erst bei einer positiven
Manovriermasse die Aufnahme neuer Finanzschulden angedacht werden sollte,
um den ordentlichen Haushalt zukilnftiger Finanzjahre nicht durch den
Schuldendienst zu gefdhrden.

Gemeindehaushalt
Finanzschuldenplan Voranschlag -
Rechnungsabschluss
l Haftungs-
Stand: Haftungen proivisionen

l
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Mittelfristiger Finanzplan

Zu beachten galt, dass der hier dargestellte Schuldenstand der ,Kamerale”
Schuldenstand war. Das hiel3, es waren nur solche Schulden der Stadt Graz hier
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aufgefihrt, die aus der ordentlichen Gebarung des Haushaltes der Stadt Graz zu
tilgen waren bzw. fur Projekte im aulerordentlichen Haushalt aufgenommen
wurden. Samtliche Schulden (aber auch Investitionsprojekte) die von
Tochterfirmen der Stadt Graz (etwa der Holding Graz GmbH) aufgenommen bzw.
durchgefihrt wurden, waren in dieser Darstellung nicht enthalten. Aus diesem
Grund hatte man sich in Graz schon vor Jahren dazu entschlossen, auch eine
,konsolidierte Betrachtungsweise” (also unter Einbeziehung aller im Haus Graz
zusammengefassten Beteiligungen und des Magistrats) der Einnahmen und
Ausgaben sowie des Schuldenstandes zu erstellen. Diese konsolidierte
Betrachtung wird vom Stadtrechnungshof nach Vorliegen aller Jahresabschliisse
der Beteiligungen erstellt und in einem gesonderten Bericht (RA 2013 -
Konsolidiert) dem Gemeinderat vorgelegt und Uber das Internet den Birgerinnen
und Birgern zuganglich gemacht werden.

Stellungnahme der Finanzdirektion:

Die Kennwerte ,Maneuvriermasse” bzw ,freie Finanzspitze” sind fir
Institutionen wie fir die Stadt Graz keine ausreichenden/verlaRlichen
Steuerungsinstrumente mehr: Im Saldo 1 sind nicht nachhaltige Effekte (z.B.
Pensionsilibertragung, Leasinglibertragung) enthalten — die Summe der
Tilgung berlicksichtigt tilgungsfreie Jahre und Endfalligkeit genauso wie z.B.
Sondertilgungen nicht.

3.3.1 Schuldenstand

Das Wirtschaftsjahr 2013 begann mit einem kameralen Schuldenstand i. H. v. rd.
408 Millionen Euro.

Zuzahlungen erfolgten jeweils gerundet

vom Land Steiermark i. H. v. 2 Millionen Euro,
von der GUF i. H. v. 65 Millionen Euro,
von der Europdischen Investitionsbank (EIB) i. H. v. 50 Millionen Euro,

von der Landeshypothekenbank Steiermark AG 0,94 Millionen Euro und

von drei weiteren Finanzunternehmen i. H. v. insgesamt 100 Millionen Euro. Diese
teilten sich wie folgt auf:

e Brihl Kallmus Bank AG 70 Millionen Euro
e VBV Vorsorgekasse AG 20 Millionen Euro,
e HUK-Coburg Lebensversicherungs AG 10 Millionen Euro.

Die Zuzdhlungen des Landes Steiermark sowie die Zuzahlungen der
Landeshypothekenbank Steiermark AG wurden fiir die Wohnbausanierung
verwendet. Die Zuzahlungen der GUF wurden, wie bereits 2012, fir Agenden des
Verkehrs (Schienenwege, Verkehr und offentlicher Verkehr) sowie fiir Grundbesitz
(Abteilung fir Immobilien) herangezogen. Die Darlehensaufnahme bei der EIB
wurde fur verschiedene Agenden (Schulen, Kinderkrippen, Verkehr u.d.)
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herangezogen. Bei dieser Zuzdhlung wurden jedoch ca. Euro 26 Mio. keinem
Teilabschnitt zugeordnet. D.h. dieses Volumen stand am Ende des Jahres noch zur
Verfligung. Die Zuzdhlungen der verbleibenden drei Kreditgeber wurden als
GroRmutterzuschuss an die GUF weitergegeben.

Stellungnahme der Finanzdirektion:

26 Mio. wurden dem Teilabschnitt 95000 zugeordnet — daraus erfolgte dann
ausgabenseitig die Zufiihrung an die Investitionsriicklage — 2014 wurde diese
bereits wieder aufgeloést und die Summe auf dem Teilabschnitt 69000
verbucht. Auch der anteilige Schuldendienst lauft nunmehr auf diesem
Teilabschnitt.

Somit bestand zum 31.12.2013 ein Gesamtschuldenstand i. H. v. 596.599.156,21
Euro.

und i derL Graz zum 31.12.2013 in Euro

Schuldengesamtiibersicht mit Zinsen 2012 exkl. WB u. GGZ - Anderung der Darstellungsform ab 2005
ab 2011 wieder inkl. WB - Riickiibernahme Darlehen i. H. v. EUR 7,5 Mio. durch Stadt Graz zum 1.1.2011

Glaubiger u. Verwendung urspriingl. Schuld  Stand 1.1.2013 Zuzdhlung Zi u. Nebenko Tilgung Stand 31.12.2013 Anteil
EUR EUR EUR EUR EUR EUR in%

3 Land Steiermark (WBF) 47.349.771,77 34.399.943,92 2.012.465,89 129.661,98 1.695.043,43 34.717.366,38 5,82%
4 Land Steiermark 16.110.249,58 9.411.901,01 66.773,34 33.600,06 578.621,45 8.900.052,90 1,49%
Land Steiermark gesamt 63.460.021,35 43.811.844,93 2.079.239,23 163.262,04 2.273.664,88 7 43.617.419,28 7,31%

7 Ausgleichstaxfonds 363.364,17 255.804,33 0,00 1.279,02 11.438,73 244.365,60 0,04%
sonst. Trager 6ffentl. Rechts 363.364,17 255.804,33 0,00 1.279,02 11.438,73 " 244.365,60 0,04%

40 GUF Grazer Unterneh.finanz.GmbH 143.000.000,00 78.000.000,00 65.000.000,00 2.867.916,67 0,00 143.000.000,00 23,97%
Unter (ohne Fi n.) 143.000.000,00 78.000.000,00 65.000.000,00 2.867.916,67 0,00 143.000.000,00 23,97%

9 Europdische Investitionsbank 49.905.000,00 0,00 49.905.000,00 0,00 0,00 50.000.000,00 8,38%
10 Steierm. Bank u. Spark. AG 47.075.172,20 6.860.829,32 0,00 194.742,46 3.420.170,01 3.440.659,26 0,58%
11 Kommunalkredit Austria AG 82.644.869,68 39.319.242,32 0,00 985.226,68 5.033.366,64 34.285.875,68 5,75%
12 Bank Austria AG 69.317.301,85 41.633.514,68 0,00 290.268,57 3.957.870,94 37.675.643,74 6,32%
13 BAWAG AG 61.279.121,72 14.587.673,19 0,00 226.600,23 4.449.396,39 " 10.138.276,86 1,70%
15 Landeshypo STMK AG 32.870.610,49 25.018.276,80 941.812,59 741.713,78 1.937.822,97 24.022.266,42 4,03%
17 Osterr. Post u. Sparkassen AG 89.059.073,51 57.841.349,18 0,00 397.720,16 4.016.417,82 53.824.931,36 9,02%
20 Krentschker & Co AG 11.196.876,60 3.298.111,86 0,00 122.000,42 708.086,92 2.590.024,94 0,43%
21 Raiffeisenlandesbank Stmk 82.160.374,41 66.398.161,86 0,00 897.126,07 3.476.480,97 62.921.680,89 10,55%
22 Hypo Alpe Adria Bank AG 7.748.208,77 1.168.570,37 0,00 21.959,35 281.051,39 887.518,98 0,15%
23 Bank f. Ktn. u. Stmk. AG 3.295.204,33 1.552.468,20 0,00 15.712,35 126.086,31 1.426.381,89 0,24%
24 Creditanstalt AG 2.647.980,06 1.641.235,84 0,00 9.512,50 117.124,53 1.524.111,31 0,26%
28 Deutsche Hypothekenbank 27.000.000,00 27.000.000,00 0,00 816.480,00 0,00 27.000.000,00 4,53%
29 Briill Kallmus Bank AG 70.000.000,00 0,00 69.510.000,00 0,00 0,00 70.000.000,00 11,73%
36 VBV-Vorsorgekasse AG 20.000.000,00 0,00 19.853.320,00 0,00 0,00 20.000.000,00 3,35%
37 HUK-Coburg-LV AG 10.000.000,00 0,00 9.926.660,00 0,00 0,00 10.000.000,00 1,68%
Finanzunternehmen 666.199.793,62 286.319.433,62 150.136.792,59 4.719.062,57 27.523.874,89 409.737.371,33 68,68%
0,00%

GESAMT 873.023.179,14 408.387.082,88 217.216.031,82 7.751.520,30 29.808.978,50 596.599.156,21| 100,00%

Die Kreditgeber waren bis auf die Europdische Investitionsbank, die Deutsche
Hypothekenbank und die HUK Coburg Lebensversicherungs AG oOsterreichische
Vertragspartner.

Es wurden keine Fremdwahrungskredite abgeschlossen.

GemaR VRV war auch die Aufteilung der Schulden nach Glaubigern darzustellen:
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Schuldenstand
zum 31.12.2013 mit Vergleichszahlen in EUR

(Beilage 4a/gem. VRV)

2009 2010 2011 2012 2013
Gesamthaushalt davon TA85-89 Gesamthaushalt davon TA85-89 Gesamthaushalt davonTA85-89 Gesamthaushalt davonTA85-90 Gesamthaushalt davon TA 85-90
EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR
1. Finanzschulden aus Auslandsanleihen und Darlehen bei
auslandischen Banken und Versicherungen
a) fiir den eigenen Haushalt 0,00 0,00 0,00 0,00| 0,00 0,00 0,00 0,00| 0,00 0,00|
b) aus weitergegebenen Anleihen und Darlehen 0,00 0,00| 0,00 0,00 0,00 0,00, 0,00 0,00| 0,00 0,00|
2. Finanzschulden aus Inlandsanleihen und Darlehen bei
inlandischen Banken und Versicherungen
a) fiir den eigenen Haushalt 366.344.139,12| 96.438.742,87| 332.521.692,05| 88.392.858,24| 386.784.77522| 82315.053,66| 361.245.093,34| 65.237.497,14| 549.975.876,47| 60.545.958,06|
b) aus weitergegebenen Anleihen und Darlehen 3.946.044,69 0,00  3.665.657,92 0,00  3.371.469,77 0,00  3.074.340,28 0,00  2.761.494,86 0,00

3. Finanzschulden aus Darlehen von Gebietskérperschaften 41.354.391,75| 29.322.209,23| 42.452.015,54| 30.663.537,01| 43.758.921,60 32.082.608,97| 43.811.844,93| 32.303.912,27| 43.617.419,28| 32.309.657,62

4. Finanzschulden aus Darlehen von sonstigen Trégern des
sffentlichen Rechts

a) fiir den eigenen Haushalt 289.780,19 0,00| 278.511,34 0,00 267.186,15 0,00 255.804,33 0,00| 244.365,60 0,00|
b) aus weitergegebenen Anleihen und Darlehen 0,00 0,00| 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00| 0,00 0,00
Gesamtsummen 411.934.355,75] 125.760.952,10] 378.917.876,85 119.056.395,25] 434.182.352,74] 114.397.662,63] 408.387.082,88] 97.541.409,41] 596.599.156,21] 92.855.615,68

Anmerkung: Anderung der Darstellungsform ab 2005 - d.h. ohne W8/GGZ; ab 2011 inkl. WB Schuldenstand 1.1.2011: EUR 7,5 Mio.

3.3.2 Zinsen

Wie bereits mehrfach erwdhnt, wurde die Zahlung der Zinsen nicht im Bereich der
Finanzgebarung sondern im Bereich der Ausgaben des laufenden Haushaltes (als
Teil des HHQ 25) dargestellt.

Stellungnahme der Finanzdirektion:

Zinsen sind gemafs VRV im HHQ 25 und nicht in der Finanzgebarung
darzustellen.

Entgegnung des StRH:

Der Stadtrechnungshof wies in diesem Zusammenhang darauf hin, dass die
Erfassung von Zinsen auf HHQ 25 VRV-konform ist. Zinsen sind aus der
laufenden Gebarung zu tragen und auch dort zu erfassen. Diese Erfassung
erfolgte korrekt und wurde nicht kritisiert.

Der HHQ 25 beinhaltete die Zinszahlungen fir den noch bestehenden
Schuldenstand i. H. v. 7,75 Miillionen Euro und die Zahlungen fir
ZinssicherungsmalRnahmen i. H. v. 12,10 Millionen Euro.

Qs 25: Qs 24: Qs 24:

Zinssicherungsaufwand Leasing in mo. eun GBG-Mieten inmio. e

Zinsen inmi. eun 230
25 ’

19,9 152 20,7
20 178 16,4 172 ™
10,3
96 g
61 59
r T T T T 1 T T T T T 1
2009 2010 2011 2012 2013 2009 2010 2011 2012 2013 2009 2010 2011 2012 2013

3.3.2.1 Zinssicherungen

Teil der im Bereich des HHQ 25 dargestellten Ausgaben waren auch die von der
Stadt Graz ab 2005 durchgefiihrten unterschiedlichen ZinssicherungsmaRnahmen
(= Versicherungen gegen Zinsschwankungen wie etwa Caps, Swaps u.a.).

Zu diesem Zweck wurde jeweils zu Beginn der laufenden jahrlichen
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Budgetbewirtschaftung dem Gemeinderat ein Uberblick iiber den Stand der fest-
und variabel verzinsten Kreditaufnahmen und die zu erwartenden Entwicklungen
der Finanzmarkte und den daraus ableitbaren Vorgehensweisen/Optimierungen
vorgelegt. Im Anlassfall wurden unterjahrig weitere Organbeschlisse erwirkt.

Die hier dargestellte Zinssteuerung bezog sich immer auf das konsolidierte
Finanzierungsvolumen und nicht nur auf die stadtischen (kamerale)
Finanzierungen. Die in der Folge dargestellten Zinssicherungsgeschéafte waren nur
ein Teil der gesamten Zinssteuerung im Haus Graz, da viele Fixzinse in den
Darlehen direkt enthalten waren und dort den gleichen Effekt wie die
Zinsicherungsgeschafte erreichten. Im Jahr 2013 wurden wie bereits 2012
erhebliche Ausgaben (ca. 12,1 Millionen Euro) getatigt und geringflgige
Einnahmen (ca. 8.942,50 Euro) lukriert.

Die ZinssicherungsmaRnahmen und die damit verbundenen Zahlungen waren wie
eine Versicherungspramie fir den Erhalt des vereinbarten festgesetzten
Zinssatzes zu sehen.

Die nachfolgende Ubersicht zeigt die laufende Entwicklung:

Zinssicherungsgeschafte 2013

! Organbeschluss Gesamtvol Félligkeit Laufzeit Einnahmen Ausgaben

GRBv. 23.9.2010 A8-

Swap Nomura 25167/06-26 20.000.000,00 30.7. 2014 -262.088,89
GRBv. 24.5.2007 A8-

Fixzinsswap Kommunal Kredit 25167/06-4 50.000.000,00 30.4. 2017 -1.560.270,83
GRBv. 18.9.2008 A8-

Range Accrual Zinsswap KK (Teil S1) 25167/06-15 (2 5*) 16.800.000,00 30.7. 2038 -1.518.862,33

Glattstellungsswap KK (Teil S2) 31.10. 2019 8.942,50

Kiindbarer Zinsswap Portigon (yindigung GRBv. 16.10.2008 A8-

1.10.2011 méglich - nein) 22362730 25167/06-16 100.000.000,00 1.10. 2033 -2.970.694,45

Kiindbarer Zinsswap RLB Kiindigung ab 28.2.2016 GRBv. 19.3.2009 A8~

mogl. 25167/06-19 100.000.000,00 28.2. 2039 -799.100,00

Zinsswap (West LB) Portigon GRBv. 25.6.2009 A8-

2865818D L2 - 30.06.2017 25167/06-22 100.000.000,00 1.7. 2017 -1.806.855,55

Zinsswap (West LB) Portigon GRBv. 24.6.2010 A8-

2857239D 12 - 30.06.2020 25167/06-25 100.000.000,00 1.7. 2020 -1.744.166,66
GRBv. 21.10.2010 A8-

Fixzinsswap RLB 25 Mio 12 27.09.2000 25167/06-27 25.000.000,00  27.09. 2040 -571.072,92
GRBv. 21.10.2010 A8-

Fixzinsswap Hypo 25 Mio 12-27.00.20a0 25167/06-27 25.000.000,00  27.09. 2040 -571.072,92

Interest Rate Swap RLB 30 Mio. LZ - GRBVv. 25.4.2013 A8-

16.12.2033 25167/06-43 30.000.000,00  15.12. 2033 -300.451,66

GESAMT 566.800.000,00 8.942,50 -12.104.636,21

2 S*:2 SicherungsmaRnahmen zu diesem
Volumen

Ursprungstabelle A8 - adaptiert STRH

Im Rahmen der Zinssicherungsgeschafte wurden (saldiert) zu Lasten der Stadt
Graz flir das Jahr 2013 gerundet 12,1 Millionen Euro verausgabt. Der
Bezugsbetrag/das Nominale fiir diese Geschéafte betrug insgesamt 566,8 Millionen
Euro und war im Vergleich zum Vorjahr um 30 Millionen Euro gestiegen. Beim
Bezugsbetrag handelte es sich um Darlehensaufnahmen der Stadt selbst und ihren
Beteiligungen. Eine Aufteilung der Ausgaben aufgrund der Zinssicherung zwischen
der Stadt Graz und ihrer Beteiligungen erfolgte nicht, d.h. es wurde keine
verursachungsgerechte Zuordnung getroffen.
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3.3.3 Schuldendienst

Im Nachweis Gber den Schuldendienst der Stadt Graz wurden von der Finanz- und
Vermogensdirektion die Tilgung, die Verzinsung (inkl. Nebenkosten), die
Schuldendienstersatze sowie die Ausgaben und Einnahmen aus Zinssicherungs-
geschéften erfasst.

Nachfolgende Ubersicht stellte den Schuldendienst bzgl. Verzinsung und Tilgung
abzgl. der Ersatze dar:

Schuldendienst

2008 2009 2010 2011 2012 2013

EUR EUR EUR EUR EUR EUR

Gesamtverzinsung 15.991.150,92 13.751.571,71 8.608.131,53 7.734.269,55 7.926.493,39 7.751.520,30
Gesamttilgung 33.338.304,21 34.532.429,46 37.155.302,08 37.110.620,73 54.127.742,08 29.808.978,50
Summe (=Jahresvorschreibung) 49.329.455,13 48.284.001,17 45.763.433,61 44.844.890,28 62.054.235,47 37.560.498,80
abziigl. Ersétze -4.096.684,58 -2.802.718,26 -2.712.281,53 -2.591.406,64 -2.369.350,51 -2.169.353,51
Nettobelastung Schuldendienst 45.232.770,55 45.481.282,91 43.051.152,08 42.253.483,64 59.684.884,96 35.391.145,29
jahrl. Durchschnittsverzinsung It. Beilage 3,77% 2,55% 2,97% 4,12% 3,34% 3,95%

Die Ersatze betrafen u.a. die vorgeschriebenen Mietzinse aus Sanierungsdarlehen
(Wohnbauférderung).

Der Vergleich des in der Beilage 4b angefiihrten Schuldendienstes mit dem HHQ
25 (Zinsen fur Finanzschulden) ergab eine Differenz i. H. v. gerundet 12,1
Millionen Euro die aus den ZinssicherungsmalRnahmen resultierte.

3.3.4 Darlehenszufliisse und Tilgungen

Die Tilgungen der kameralen Schulden nahmen folgenden Verlauf:

2008 2009 2010 2011 2012 2013

EUR EUR EUR EUR EUR EUR

Tilgung ohne Ersatze 29.241.619,63 31.729.711,20 34.443.020,55 34.519.214,09 51.758.391,57 27.639.624,99
Ersdtze 4.096.684,58 2.802.718,26 2.712.281,53 2.591.406,64 2.369.350,51 2.169.353,51
Gesamttilgung 33.338.304,21 34.532.429,46 37.155.302,08 37.110.620,73 54.127.742,08 29.808.978,50
Gesamtschuldenstand 440.355.971,53 411.934.355,75 378.917.876,85  434.182.352,74  408.387.082,88  596.599.156,21

Im Jahr 2012 kam es zu einer Tilgungsspitze da die Landeshypothekenbank Stmk
drei Darlehen mit einem Tilgungsumfang i. H. v. 17,8 Millionen Euro kiindigte bzw.
fallig stellte. Im Jahr 2013 waren die Tilgungen riicklaufig.

Der Gesamtschuldendienst wurde nachfolgend graphisch dargestellt:
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3.3.4.1 Endfillige Darlehen

Eine besondere Herausforderung stellten die in den letzten Jahren vermehrt
abgeschlossenen sogenannten ,endfalligen Kredite” dar. Auch durch dieses
Instrument wurde der zuvor schon mehrfach erwdhnte interne
Kontrollmechanismus der Trennung von ordentlichem und auBerordentlichem
Haushalt (manifestiert und ablesbar an der Mandvriermasse) geschwacht.

Da die Tilgung der Darlehen aus dem ordentlichen Haushalt zu erfolgen hatte,
waren entweder in diesem entsprechende Ricklagen zur Tilgung der endfalligen
Kredite vorzusehen oder der gesamte Kredit im Jahr seiner Falligkeit zu bedienen.
Da es nach der gegenwartigen Gesetzeslage nicht erlaubt war, zur ,,Umschuldung”
— also zur Tilgung von bestehenden Krediten — neue Kredite aufzunehmen, kdnnte

eine hohe Tilgung den Haushalt des entsprechenden Jahres sehr stark belasten.

2013 waren folgende endfallige Kredite mit einem Gesamtvolumen i. H. v.
127 Millionen Euro bei der Stadt Graz aushaftend:

Aufnahmejahr Kreditvolumen Endfilligkeit Kreditgeber

2011 Euro 27 Mio. 2021 Deutsche Hypothekenbank

2013 Euro 70 Mio. 2028 Brull Kallmus Bank AG

2013 Euro 20 Mio. 2029 VBV Vorsorgekasse Aktiengesellschaft
2013 Euro 10 Mio. 2029 HUK Coburg Lebensversicherungs AG

2008 Euro 30 Mio. 2033 Raiffeisen Landesbank
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Entsprechende Vorkehrungen der Finanzdirektion beruhten auf Haus Graz weit
konsolidierten Planungen (insbesondere des Schuldenstandes und der Tilgungen),
die vom Stadtrechnungshof im Rahmen der gegenstdndlichen Priifung nicht
gepruft wurden.

3.3.5 Haftungen

Neben dem Abschluss fiir Zinssicherungen zu Gunsten von Tochterunternehmen
der Stadt Graz wurden von der Stadt auch Haftungen fir diese Gbernommen.
Diese Haftungen belasteten zum Zeitpunkt, in dem sie eingegangen wurden den
Haushalt nicht (waren nicht gebarungsrelevant) und schienen daher auch nicht im
Gemeindehaushalt auf. Allerdings konnten derartige Haftungen, sofern sie in
Anspruch genommen werden, zu hohen Belastungen des Haushalts fiihren. Aus
diesem  Grund wurden im  Osterreichischen  Stabilititspakt 2012
Haftungsobergrenzen festgelegt (siehe dazu unten Kapitel 3.5.2).

2013 hatte die Stadt Graz fiir folgende Tochter- bzw. Enkelunternehmen
Haftungen in ausgewiesener Hohe ibernommen:

Haftungen der Landeshauptstadt Graz
zum 31.12.2013 in EUR

Nachweis zum Stand der HAFTUNGEN

ahmen mit 31.12.2008 31.12.2009 31.12.2010 31.12.2011 31.12.2012 31.12.2013| Werte 2013
Dar /i i in EUR in EUR in EUR in EUR in EUR in EUR in%
Holding Graz GmbH 0,00 0,00 0,00 10.340.166,37 5.563.931,78 5.006.915,35 0,72%
Wasserverband Umland Graz 879.217,06 728.842,39 576.613,81 422.511,11 266.536,36 191.769,87 0,03%
Zentralwasserversorgung Hochschwab Sud 3.430.766,36  3.101.728,18  2.769.391,40  2.433.722,41 2.094.689,40  1.752.255,97 0,25%
AEVG/ ab 2011 Holding Graz GmbH 390.339,15 331.916,75 272.914,72 213.321,09 153.130,24 92.335,87 0,01%
MCG BetriebsgesmbH & CoKG 1.706.551,05  1.419.788,87  1.111.296,76 800.759,62 485.467,41 162.892,09 0,02%
Stadion Graz Liebenau Vermogens- u. Verw.GmbH 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 450.000,00 0,06%
GBG GmbH (Einzel- und General.vertrége) 372.517.875,45 362.487.731,68 349.790.424,76 337.739.244,04 320.372.724,26 304.303.659,63 43,53%
GUF (Grazer Unternehmensfinanz.GmbH) 30.026.460,94  1.653.611,02 152.975.720,86 283.272.856,56 260.991.228,37 387.113.395,24 55,38%
/s iibernahmen '378.924.749,07 369.723.618,89 507.496.362,31 635.222.581,20 589.927.707,82 699.073.224,02 100,00%
GESAMT-Analyse (b hende/ H.): 31.12.2008 31.12.2009 31.12.2010 31.12.2011 31.12.2012 31.12.2013
jahrliche Veranderung in % zum Vorjahr -2,776% -2,428% 37,264% 25,168% 16,243% 10,052%
Veranderungen zur Basis 2007 in % 97,224% 94,864% 130,213% 162,985% 151,364% 179,368%

Neben den oben dargestellten Haftungen bestanden im Jahr 2012 Haftungen
i. H.v. 180 Millionen Euro, fiir die noch keine Darlehensaufnahme erfolgt war
(Eventualverbindlichkeiten). D.h. die Verpflichtung zur Haftungsiibernahme war
von der Stadt Graz bereits beschlossen, es fehlte jedoch die
Fremdmittelaufnahme aus der die dazugehdérige Verbindlichkeit resultierte. Dieser
,Uberausstattung” mit Haftungen wurde mittels eines Organbeschlusses
entgegengewirkt d.h. diese Haftungen wurden aufler Kraft gesetzt. Es wurde
jedoch im Zuge von neuen Organbeschlissen im Jahr 2013 dieses
Haftungsvolumen wieder auf 245 Millionen Euro ausgedehnt.

hl Haftu tib h 31.12.2008 31.12.2009 31.12.2010 31.12.2011 31.12.2012 31.12.2013
ohne Darleh fnat in EUR in EUR in EUR in EUR in EUR in EUR
Beschlossene Haftungstibernahmen
ohne Darlehensaufnahme - It. Beilage 26.056.279,00 64.736.279,00 64.084.781,56 141.072.753,21 180.263.059,05 245.130.000,00
davon "FREMD"unternehmungen/nicht Stadt Graz 55.000.000,00 55.130.000,00 5.130.000,00
Beschlossene Haftungstibernahmen ohne
Darlehensaufnahme - in Beilage fehlend* 13.300.000,00 11.634.437,84 28.925.727,84 28.925.727,84 0,00 0,00
Noch nicht genutzte Haftungen 39.356.279,00 76.370.716,84 93.010.509,40 169.998.481,05 180.263.059,05 245.130.000,00

Anmerkung: Ubersicht erstel|t aufgrund der ibermittelten Beilagen 2007 -2013; Korrekturen durch STRH der Beilage 2012

GUF ab 2008 beriicksichtigt, * kein Anspruch auf Vollstandigkeit d.h. ev. noch weitere fehlend

Nachfolgende Ubersicht stellt die insgesamt beschlossenen Haftungen dar:
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hende/, zte Haftungsiibernah
Noch nicht genutzt - " bindlichk

378.924.749,07 369.723.618,89 507.496.362,31 635.222.581,20 589.927.707,82 699.073.224,02
39.356.279,00 76.370.716,84 93.010.509,40 169.998.481,05 180.263.059,05 245.130.000,00

Haft tibern. 418.281.028,07 446.094.335,73 600.506.871,71 805.221.062,25 770.190.766,87 944.203.224,02
GESAMT-Analyse (i beschl; H.): 31.12.2008 31.12.2009 31.12.2010 31.12.2011 31.12.2012 31.12.2012
jahrliche Veranderung in % zum Vorjahr 4,696% 6,649% 34,614% 34,090% 28,257% 17,260%
Verdnderungen zur Basis 2007 in % 104,696% 111,658% 150,307% 201,547% 192,779% 236,334%

Die Beschrankungen der Haftungen gem. Stabilitatspakt 2012 waren ab 2014 auf
Gemeindeebene bzw. im Statut der Stadt Graz verankert und kamen ab diesem
Zeitpunkt zum Tragen.

Stellungnahme der Finanzdirektion:

Im Statut ist keine direkte Haftungsbeschrankung verankert, sondern eine
Verordnungsermachtigung.

Entgegnung des StRH:

Der Stadtrechnungshof wies in diesem Zusammenhang darauf hin, dass die
im Statut der Stadt Graz § 82a '"Fiskal-
Transparenzregeln durch Verordnung" erfolgte: Die Landesregierung kann

Verankerung unter und

durch Verordnung Uber die Vorgaben des § 82 hinausgehende

Voraussetzungen fiir die Ubernahme von Haftungen, insbesondere eine
Die
Steiermarkischen Landesregierung vom 13. Februar 2014 lber die weiteren

Haftungsobergrenze festlegen. entsprechende Verordnung der
Voraussetzungen fiir die Ubernahme von Haftungen durch Gemeinden und
fur die mittelfristige Ausrichtung der Haushaltsfiihrung sowie fir die
Transparenz (Haftungsobergrenze-Verordnung 2014) trat mit 1. Marz 2014 in
Kraft. Mit 1.1.2014 trat erstmalig der § 82a "Fiskal- und Transparenzregeln

durch Verordnung" des Statutes der Stadt Graz in Kraft.

3.3.5.1 Einnahmen aus den Haftungen

Fiir die Ubernahme von Haftungen wurden der GBG, der GUF, der Holding und
der Zentralwasserversorgung Hochschwab ein Haftungsentgelt verrechnet.

Die nachfolgende Tabelle beinhaltete die jeweiligen Haftungsentgelte:

Haftungsprovisionen

(Quelle: SAP - Fipos 2.90000.829200) 31.12.2007 31.12.2008  31.12.2009 31.12.2010  31.12.2011 31.12.2012 31.12.2013 Werte 2013
in EUR in EUR in EUR in EUR in EUR in EUR in EUR in%
Holding Graz GmbH 0,00 0,00 0,00 0,00 15.862,19 8.755,17 7.966,41 0,11%
Zentral-Wasserversorg. Hochschwab 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 20.693,19 18.556,01 0,27%
GBG GmbH 96494879  1.905329,73  1.830.774,14  3.53090393 255777965  3.236.28259  3.075.591,94 44,24%
GUF GmbH 0,00 0,00 0,00 625.000,00  937.500,00  2.350.000,00  3.850.000,00 55,38%
el 964.948,79 1.905.329,73 1.830.774,14  4.155.903,93 3.511.141,84  5.615.730,95  6.952.114,36 100,00%
GESAMT-Analy 31.12.2007 31.12.2008  31.12.2009 31.12.2010  31.12.2011 31.12.2012 31.12.2013
jahrliche Veranderung in % zum Vorjahr 100,000% 97,454% 3,913% 127,003% -15,514% 59,940% 23,797%

Veranderungen zur Basis 2007 in %

100,000%

197,454%

189,728%

430,686%

363,868%

581,972%

720,465%

Mit den Haftungsnehmern wurde jeweils eine gesonderte Vereinbarung bzgl. des
Haftungsentgeltes getroffen (Holding Graz GmbH und Zentralwasserversorgung
Hochschwab: 0,5 % (2011); GBG GmbH und GUF: 1,0%). Das Haftungsentgelt
berechnete sich nach dem jeweils aushaftenden Betrag, wobei der vereinbarte
Verrechnungsstichtag vom Stand der Haftungen zum jeweils 31.12. abwich.
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3.5 Miittelfristiger Finanzplan

Aufgrund der in 3.4.1 dargestellten europdischen Verpflichtung zur
stabilitatsorientierten  Haushaltsfiihrung  wurden seit 1999 sogenannte
,Osterreichische Stabilitidtspakte” zwischen Bund, Lindern und Gemeinden
beschlossen.

Damit wurde der ,Schwache” eines nur einjahrigen Voranschlags die Haushalte
von Bund, Landern und Gemeinden begegnet. Die Jahrlichkeit der
Budgetbeschlisse fiuhrte zu einer sachlich isolierten Betrachtungsweise und
konnte die mittel- und langfristigen Effekte nicht bericksichtigen.

Diese ,Schwache” wurde in Kauf genommen, da der jahrliche Beschluss des
Budgets die wichtigste demokratische Einflussmoglichkeit der gewahlten
Vertreterinnen und Vertreter der Blirgerinnen und Biirger auf die Verwaltung
darstellte und ein mehrjahriger Haushaltsbeschluss dieses demokratische
,Kernrecht” schwachen wirde.

Es wurde bereits oben dargestellt, dass sowohl der Entwicklungsplan als auch der
Finanzschuldenplan eine mehrjdhrige Betrachtung einbrachten und damit —
zusammen mit einer Prognose Uber den Verlauf der Gemeindehaushalte der
kommenden Jahre - die mittelfristige Haushaltsplanung ergaben. Diese sollte
sicherstellen, dass die notwendigen Investitionen in sachlicher, zeitlicher und
finanzieller Hinsicht optimal koordiniert wurden.

Die mittelfristige Haushaltsplanung einer Gemeinde hatte daher in erster Linie
eine Informations- und Koordinationsfunktion, die das demokratische Recht des
Gemeinderates als Orientierungsmittel unterstiitzen sollte. Dabei sollten nicht nur
die mittelfristigen Auswirkungen von Investitionen bzw. anderen Malnahmen
besser abgeschatzt, sondern auch allféllige Risiken der Haushaltsentwicklung
friher erkannt und entsprechende Gegenmallinahmen eingeleitet werden.

Bei der Festlegung dieses mittelfristigen Finanzplanes waren die verschiedenen
Teilplane schrittweise immer wieder miteinander abzustimmen und der
Entwicklungsplan bzw. Finanzschuldenplan solange zu lberarbeiten und mit der
geschatzten Haushaltsentwicklung abzustimmen, bis ein realistisches Planungsbild
vorlag.

Eine direkte Verpflichtung der Stadt Graz zur Erstellung eines mittelfristigen
Finanzplans bestand nicht.”® Allerdings konnte eine solche aus den Vorgaben der

Bm Gegensatz dazu ergab sich fir die steirischen Gemeinden die Verpflichtung zur
Vorlage eines mittelfristigen Finanzplanes aus § 18 der Verordnung der Steiermarkischen
Landesregierung vom 26. April 1977 uber die Erstellung des Voranschlages und des
Rechnungsabschlusses, Uber die Kassen und Rechnungsfiihrung sowie U(ber die
Verwaltung des Gemeindeeigentums fiir die Gemeinden des Landes Steiermark mit
Ausnahme der Stadte mit eigenem Statut (Gemeindehaushaltsordnung 1977 — GHO 1977).
Diese gilt jedoch (wie schon aus dem Titel ersichtlich) nicht fir Graz.
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EU und insbesondere aus dem Osterreichischen Stabilititspakt abgeleitet werden.
Stellungnahme der Finanzdirektion:

Es bestand ein direkte Verpflichtung zur Erstellung eines mittelfristigen
Finanzplans auf Basis Osterreichischen Stabilitdtspaktes Art 15 Abs. 1.

3.5.1 EU-Vorgaben

Die Verpflichtungen zur Haushaltsdisziplin, die sich in Artikel 13 Absatz 2 der
Osterreichischen Bundesverfassung wiederfanden, gingen zurlick auf die
unionsrechtlichen (EU) Regeln lber die Haushaltsdisziplin der EU-Mitgliedstaaten.

Diese EU-Regeln wurden unter dem Begriff Stabilitats- und Wachstumspakt (oder
Euro-Stabilitatspakt) zusammengefasst. Sie umfassten alle Vereinbarungen, die im
Rahmen der Europaischen Wirtschafts- und Wahrungsunion fir die Stabilitat der
Finanzpolitik (insbesondere in der Eurozone) sorgen sollten.

Ausgangspunkt des Stabilitats- und Wachstumspaktes war im Wesentlichen, dass
in wirtschaftlich normalen Zeiten ein zumindest annahernd ausgeglichener
Staatshaushalt und damit eine Begrenzung der 6ffentlichen Verschuldung erreicht
werden musste. Das sollte insbesondere verhindern, dass durch eine ibermaRige
Verschuldung die Inflation des Euro stieg und wirtschaftliche Unsicherheit
entstand bzw. auch negative soziale Folgen eintraten. Zur Vermeidung einer
UbermaRigen Inflation und ihrer Folgen musste deshalb insbesondere die
Verschuldung im Auge behalten werden, da hochverschuldete Staaten ihre
Schulden am einfachsten durch eine Geldentwertung (und damit
Schuldenentwertung), also einer Inflation, loswerden konnten und daher ein
Interesse an einer solchen hatten.

Der Stabilitats- und Wachstumspakt hatte aber auch noch andere Ziele, wie die
Forderung der Integration Europas durch ein Frihwarnsystem fir ibermaRige
makrodkonomische Ungleichgewichte und dazugehdrige Korrekturmechanismen.

Kernbereich des Stabilitdts- und Wachstumspakts waren die bereits zuvor als
Maastricht Kriterien bekannten Forderungen nach

e der Begrenzung des jahrlichen Haushaltsdefizits (3% des
Bruttoinlandsprodukts) und

e der Begrenzung der offentlichen Verschuldung (maximal 60% des
Bruttoinlandsprodukts)

sowie die Forderung nach einer

e Begrenzung des strukturellen Defizits® (maximal 0,5% des

" Es waren dies insbesondere Art. 126 Vertrag lber die Arbeitsweise der Europdischen
Union (AEU-Vertrag) und das an den Vertrag angefligte Protokoll Nr. 12.
Y Das strukturelle Defizit war jener Teil des Defizits eines Staates, der nicht auf
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Bruttoinlandprodukts) .

Es wurden aber auch die Rickfiihrung der Schulden und die Entwicklung der
Ausgaben stadrker als bisher beachtet. Um das zu erreichen waren die Euro-
Teilnehmerstaaten verpflichtet, der EU jahrlich aktualisierte Stabilitdtsprogramme
vorzulegen.

Wiirden diese Kriterien nicht eingehalten so drohen Sanktionen die in mehreren
Eskalationsstufen bis hin zu groRen Strafzahlungen der ,,Budgetsiinder” an die EU
fihren konnen. Bei aullergewdOhnlichen Ereignissen wie zum Beispiel
Naturkatastrophen oder wenn sich ein Land in einer Wirtschaftskrise befand,
wurden dazu Ausnahmen gemacht.

3.5.2 Vorgaben des dsterreichischen Stabilitatspaktes

Der Osterreichische Stabilititspakt sollte die Zusammenarbeit zwischen Bund,
Lander und Gemeinden regeln, damit die oben genannten Kriterien eingehalten
und Osterreich nicht zu Strafzahlungen verurteilt werden konnte. In diesem Pakt
wurde aber auch die sogenannten ,Schuldenbremse” verankert. Neben dieser
waren eine Reihe weiterer sogenannter Fiskalregeln (die zusammen ein System
bildeten) zu beachten, die in Artikel 2 des Stabilitdtspaktes zusammengefasst
wurden.

Es waren dies:

e Regeln Uber den jeweils zuldassigen Maastricht Saldo;

e Regeln Uiber den jeweils zulassigen strukturellen Saldo (Schuldenbremse);

e Regeln Uiber das jeweils zuldssige Ausgabenwachstum (Ausgabenbremse);

e Regeln Uber die Rickfiihrung des jeweiligen 6ffentlichen Schuldenstand
(Schuldenquotenanpassung)

e Regeln Uber Haftungsobergrenzen;

e Regeln zur Verbesserung der Koordination der Haushaltsfilhrung zwischen
Bund, Landern und Gemeinden, zur mittelfristigen Finanzplanung und zur
gegenseitigen Information sowie zur Erhohung der Transparenz der
Haushaltsfihrung;

e Regeln liber Sanktionen bei Abweichungen von den vereinbarten Regeln.

Der o6sterreichische Stabilitatspakt 2012 wurde so angelegt, dass bis 2016 der
Maastricht-Saldo die zentrale SteuerungsgroRe war, ab 2017 werde diese
Funktion vom strukturellen Saldo, als dem Wert, der die Umsetzung der
,Schuldenbremse” anzeigte, lbernommen. Hintergrund war, dass mit dem
strukturellen Saldo eine klarere und transparentere Einschdtzung des Zustands
der Staatsfinanzen gewonnen werden sollte. Durch die Bereinigung des

Schwankungen der Konjunktur zurlickzufiihren ist. Es waren also die Mehrausgaben eines
Staates, die im Normalzustand der Wirtschaft (im Konjunkturzyklus) einen
unausgeglichenen Staatshaushalt verursachen.



Vorpriifung RA 2013 - VRV ...

Maastricht-Defizits um die konjunkturellen Effekte und EinmalmaRnahmen (das
ist das strukturelle Defizit) konnte man in ,schlechteren Zeiten“ (geringer
Konjunktur) die GegenmalRnahmen eher erlauben, weil sie transparenter und
damit besser kontrollierbar waren. In ,guten Zeiten” zwange diese Transparenz
aber zu einer héheren Disziplin bei den Ausgaben. So sollte in den ,besseren” flr
die ,schlechteren” Zeiten vorgesorgt werden kdnnen.

Im Osterreichischen Stabilitatspakt 2012 wurden die Gemeinden verpflichtet, im
Zeitraum von 2012 bis 2016 einen ausgeglichenen Maastricht-Saldo zu erzielen.
Der Gesamt-Maastricht-Saldo der steirischen Gemeinde hatte also grundsatzlich 0
zu betragen. Sanktionen bei VerstoR gegen dieses Gebot wurden keine
vorgesehen.

Die Berechnungsmethode des strukturellen Defizits sollte in einer ,Richtlinie zur
ndheren Definition und Berechnung des strukturellen Haushaltssaldos Osterreich”
definiert werden. Diese Richtlinie wurde noch nicht beschlossen. Es war daher zur
Zeit der Prifung nicht moglich, das strukturelle Defizit der Stadt Graz zu
berechnen. Jedenfalls werde diese Kennzahl aber einen entscheidenden Einfluss
auf die Budgetentscheidungen ab 2017 haben. Die Berechnung wie hoch das
strukturelle Defizit eines Jahres war, werde von der Statistik Austria
vorgenommen werden. Ab 2017 hatten Bund, Ldnder und Gemeinden (diese
landerweise) ein Kontrollkonto zu fiihren. Wiirde dieses Kontrollkonto einen
bestimmten Kontrollwert (Prozent des nominellen Bruttoinlandsprodukts)
unterschreiten, wiirde gegen die verantwortlichen Gebietskdrperschaften eine
Sanktion verhangt werden.

Bei der Ausgabenbremse werde eine mittelfristige Referenzrate des potenziellen
BIP-Wachstums errechnet. Solange der Haushalt noch ein strukturelles Defizit
auswies, hatte der Ausgabenzuwachs 1% unter diesem potenziellen BIP-
Wachstum zu bleiben, danach durfte der Ausgabenzuwachs nur maximal in der
Hohe dieser Referenzrate sein.

Die Schuldenquotenanpassung sollte eine Reduzierung des Schuldenstandes
unter die von der EU vorgegebenen 60% des BIP (=Schuldenquote) herbeifiihren.
Im Stabilitatspakt wurde das Ziel formuliert, den 2011 bestehenden Teil der tUber
den 60% Schulden lag, in finf Jahren um gesamt Yo pro Jahr zu senken. Welche
Gebietskorperschaft dabei welchen Anteil zu erbringen hatte, war detailliert zu
berechnen. Sollte sich danach die Schuldenquote nicht wie geplant andern,
konnten Sanktionen gegen die Verursacher erwirkt werden.

Wie bereits im Bericht (ber die Vorprifung der Rechnungsabschliisse 2012
vermerkt sah der Artikel 13 des Osterreichischen Stabilititspakts 2012
Haftungsobergrenzen vor. Die Haftungsobergrenzen waren von den Landern fir
Gemeinden so festzulegen, dass sie in diesem Bereich der Haushaltsflihrung zur
Sicherstellung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts und zu nachhaltig
geordneten Haushalten beitrugen.
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Das Land Steiermark hatte dazu eine entsprechende Verordnung (vom 15. Marz
2012) erlassen. Diese Verordnung betraf die Ubernahme von Haftungen durch
Gemeinden und sah eine landesweite Haftungsobergrenze von 200 % der
Einnahmen nach dem Abschnitt 92 (Soll) der Rechnungsabschlisse des
zweitvorangegangen Jahres der Gemeinden vor (§ 1 Abs 1).

Die Stadt Graz als Stadt mit eigenem Statut war von dieser Verordnung
ausgenommen. Um den Forderungen des Stabilitdtspaktes nachzukommen, war
es notwendig eine Novellierung des Statutes im Bereich der Haftungen (§ 82)
anzustreben und Obergrenzen gem. den Forderungen des Stabilitdtspaktes
einzuarbeiten.

Insgesamt war daher festzuhalten, dass der Osterreichische Stabilitdtspakt den
Freiraum zur Aufnahme neuer Schulden bzw. zur Ubernahme neuer Haftungen
sehr einschrankte. In Zukunft werde es daher nicht bzw. nur sehr eingeschrankt
fiir den Gemeinderat moglich sein, der Aufnahme von Schulden bzw. Ubernahme
von Haftungen zuzustimmen ohne zuvor mit dem Land das Vorliegen der
entsprechenden Spielrdaume abgeklart zu haben.

3.5.3 Vorgaben des Grazer Stabilitiatspaktes

Der von drei im Grazer Gemeinderat vertretenen Parteien Anfang 2013
unterzeichnete Grazer Stabilitatspakt bezog sich im den dem Text vorangestellten
20 Punkten auf die zuvor dargestellten Vorgaben des Stabilitdts- und
Wachstumspakts der EU und des Osterreichischen Stabilitatspaktes. Ausdriicklich
wurde festgehalten, dass die weitere Stabilisierung des Budgets die oberste
politische Prioritat sei. Ebenfalls wurde darin anerkannt, dass sich der Spielraum
flr neue Investitionen bzw. die zusatzliche Tilgung von Schulden durch einen
allfalligen positiveren Saldo der laufenden Gebarung ergabe.

Der Grazer Stabilitatspakt ging in seiner Planung davon aus, dass die laufenden
Ausgaben nominell stabil gehalten wiirden, wahrend die Einnahmen in einem mit
dem Zeitraum 2008 bis 2011 vergleichbaren Ausmall wachsen wirden. Das hiel,
dass neben der Inflationsrate und den Steigerungen bei den Gehéltern auch
zusatzliche Zinsen bzw. Tilgungen und neue Folgekosten fir fertiggestellte
Investitionsprojekte in den laufenden Ausgaben einzusparen waren. Gemeinsam
mit den prognostizierten Einnahmen wiirde so ein Uberschuss der laufenden
Gebarung von 2013 bis 2017 von insgesamt rund 238 Millionen Euro entstehen.
Daraus wurde — zusammen mit der politisch festgelegten Schuldenobergrenze von
1,3 Milliarden Euro (samt Beteiligungen) ein zu den bisherigen Projekten
zusatzlicher Investitionsspielraum von 100 Millionen Euro errechnet. In diese
Summe wurden nur jene Einnahmen aus Ko-Finanzierungen durch EU, Bund oder
Land fiir diese Investitionen eingerechnet, die bekannt bzw. fix zugesagt waren..

In den Beilagen der Voranschlage 2013 und 2014 wurden zusatzliche Daten zur
mittelfristigen Finanzplanung vorgelegt. Darin wurden die konsolidierten
Planungswerte fiir die Bereiche



Vorpriifung RA 2013 - VRV ...

e EBITDA (dem war der Saldo 1 der kameralen Buchhaltung gleichgesetzt),

e Investitionen (dem war der Saldo 2 der kameralen Buchhaltung
gleichgesetzt) und

e Personal

dargestellt.

Flr das Jahr 2013 wurde ein Saldo 1 von -19,7 Millionen Euro veranschlagt. Laut
Rechnungsabschluss betrug der Saldo -3,7 Millionen Euro.

Im Mittelfristigen Plan wurde weiters fiir den Saldo 2 ein Wert von -86,5 Millionen
Euro prognostiziert. Gemalk Rechnungsabschluss betrug dieser Saldo -71 Millionen
Euro.

Fur den Bereich des Magistrats (ohne GGZ) wurden 2.408 Vollzeitdquivalente® fiir
den gesamten Zeitraum 2013 bis 2017 geplant. Nach den vom Stadtrechnungshof
Uberpriften Angaben im Personalbereich waren 2013 2.436 Vollzeitaquivalente in
der Stadtverwaltung tatig.

Vom errechneten Investitionsvolumen (100 Millionen Euro), das bei Eintreffen der
Prognosen zur Verfligung stiinde wurden bereits 78,3 Millionen Euro (bzw. 78%)
als Projekte genehmigt. Von diesen wurden 3 Projekte (bzw. ein Volumen von
40,3 Millionen Euro) vom Stadtrechnungshof betreffend der Plausibilitdt der
genehmigten Kosten Uberprift. Die daraus anfallenden Folgekosten mussten
(aufgrund der Annahme das die Gesamtausgaben stabil gehalten wiirden) ebenso
wie die Folgekosten der ca. 430 Millionen umfassenden Investitionen, die bereits
vor dem Grazer Stabilitatspakt genehmigt worden waren, durch Einsparungen
erreicht werden.

Im Falle von Projektverteuerungen misste der Investitionsprojektumfang bzw. die
Investitionsplanung in gleichem Umfang gekiirzt werden, um das festgelegte
Investitionsvolumen einzuhalten.

Das hohe Finanzierungsvolumen durch endfillige Fremdkapitalinstrumente
beinhaltete aus Sicht des Stadtrechnungshofs besondere rechtliche und finanzielle
Risiken. Die VRV bestimmt in §4(3), dass der Schuldendienst, das sind Tilgungen
und Zinsen, aus der ordentlichen Gebarung zu finanzieren war. Tilgungen und
Zinsen waren als ordentliche Ausgaben zu veranschlagen und durch ordentliche
Einnahmen zu decken. Einnahmen aus Kreditaufnahmen, aus der VeraulRerung
von Vermogen, aus Entnahmen von Ricklagen, und dergleichen waren in
§ 4(2) VRV als auBerordentliche Einnahmen definiert. Diese und d&hnliche
Einnahmen konnten nicht flir die Finanzierung des Schuldendienstes
herangezogen werden.

' Dies driickt den Zeitwert aus, den eine Vollzeit-Arbeitskraft innerhalb eines

vergleichbaren Zeitraums erbringt. In der Regel ist damit die 40 Stunden Woche gemeint.
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Somit hat eine Vorsorge im Sinne eines Tilgungstragers in der Weise zu erfolgen,
dass diese die Deckung der sonstigen ordentlichen Ausgaben nicht gefdhrdet, da
eine Finanzierung von ordentlichen Ausgaben (negative Definition im ersten Satz
des §4(2) VRV) durch auBerordentliche Einnahmen untersagt war. Das Statut der
Landeshauptstadt Graz schrieb unter §81(2) ebenfalls die Bildung einer Vorsorge
vor.

Endfallige Fremdkapitalinstrumente, fir die nicht durch Tilgungstrager vorgesorgt
wurde, fihren zu einem Abgang, der aus ordentlichen Einnahmen nicht mehr
gedeckt werden konnte. Dieser Abgang war spatestens im Voranschlag des
zweitndchsten Finanzjahres zu veranschlagen und auszugleichen (vgl. § 2(3) VRV).
Auf Grund des hohen endfilligen Finanzierungsvolumens der Stadt Graz kdnnte
dies zur Unfihigkeit, einen ausgeglichenen Rechnungsvoranschlag’ aufzustellen,
fihren. Zum Zeitpunkt der Prifung lag dem Stadtrechnungshof keine integrierte
Finanz- und Tilgungsplanung vor.

Stellungnahme der Finanzdirektion:

Der Aufbau einer ausreichenden Riicklage zur Abdeckung der Tilgungsspitze
2021 ist rechnerisch ab 2018 (infolge der dann bereits verminderten
restlichen Tilgungsraten) durchaus vorgesehen. Die Warnung, bei zu wenig
Haushaltsdisziplin in Zukunft kénnte der Aufbau dieser Ricklage gefdahrdet
sein, ist zwar grundsatzlich richtig, hat aber mit der Frage der Endfalligkeit
von Krediten nichts zu tun: Auch annuitatische Tilgungen von 2018 bis 2021
waren bei mangelnder Haushaltsdisziplin gleichermalRen gefahrdet.

Da sowohl die Schulden als auch die Investitionen des gesamten Hauses Graz in
die mittelfristige Planung einflossen und diese nur gemeinsam beurteilt werden
konnten, war in der vorliegenden Prifung des kameralen Abschlusses keine
Analyse der Einhaltung der mittelfristigen Finanzplanung maoglich. Diesbeziglich
war auf die konsolidierte Betrachtung der Jahresabschlisse 2013 vom
Stadtrechnungshof zu verweisen.

Zusammenfassend stellte der Stadtrechnungshof fest, dass sowohl bezlglich des
Saldos 1 als auch bezlglich des Saldos 2 die in die Mittelfristplanung des Grazer
Stabilitdtspaktes  eingeflossenen ~ Werte  unterschritten  wurden. Die
Unterschreitung des Saldo 1 Planwertes wurde neben hdheren Einnahmen aus
eigenen Steuern und GebUlhren, Ertragsanteilen und Einnahmen aus Besitz und
wirtschaftlicher Tatigkeit wesentlich durch niedrigere Ausgaben im Bereich
Verwaltungs- und Betriebsaufwand verursacht. Im Voranschlag 2013 waren
hierfir 380 Millionen Euro veranschlagt, im Rechnungsabschluss hingegen nur 360
Millionen Euro SOLL gestellt. Dies entsprach einer Abweichung von 19 Millionen
Euro. Der Stadtrechnungshof merkte hierzu an, dass diese Abweichung die
Verlasslichkeit der mittelfristigen Planung fraglich erscheinen ldsst, wenn bereits

v vergl. Statut der Landeshauptstadt Graz §89(4)
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bei einem Planungshorizont von unter 12 Monaten solch massive Abweichungen
auftreten. In diesem Fall, wie auch beim Saldo 2, war zu beflirchten, dass die
Abweichungen im Wesentlichen zeitliche Verschiebungen von Ausgaben in
Folgeperioden darstellen. Dies war aus zweierlei Griinden kritisch:

e Der Stabilitatspakt sah ein nominelles Einfrieren der Ausgaben vor.
Durch Veranderungen der jeweiligen Preisindices muisste somit mit
jedem Monat Verschiebung der Projektumfang von Investitionen
gekirzt werden.

e Verschiebungen von Ausgaben in spatere Perioden hatten auch
Auswirkungen auf zukinftige Liquiditatsspitzen im Zusammenhang
mit Tilgungen. Da dem Stadtrechnungshof zum Zeitpunkt der
Berichtserstellung keine integrierte Planung vorlag, konnte dieser
Aspekt nicht detailliert analysiert werden.

Stellungnahme der Finanzdirektion:

Die vorherigen zwei Absdtze widersprechen sich: Im ersten Absatz wird
richtigerweise festgestellt, dass die Prifung des kameralen Abschlusses 2013
keine Analyse der Einhaltung der mittelfristigen Finanzplanung (gemeint wohl
bis 2017) ermoglicht; im folgenden Absatz wird dann aber sehr wohl
(absurderweise) aus einer (gegeniiber Budget um 19 Mio Euro besseren) Ist-
Entwicklung 2013 auf eine fragliche Verlasslichkeit der mittelfristigen Planung
geschlossen. Hiebei muss insbesondere auf die positive Erfahrung der
Haushaltstibertrage in Form fiktiver Sparblicher verwiesen werden, die einen
Jahreseffekt von etwa 10 Mio Euro (aus diesen 19) durchaus erwartbar
erscheinen lieBen.

Entgegnung des StRH:

Der Stadtrechnungshof wies in diesem Zusammenhang darauf hin, dass er
nicht das Ergebnis sondern die Planungsgenauigkeit kritisiert hatte. Er
wiederholte seine kritischen Anmerkungen betreffend der moglichen
Verschiebung der Liquiditatsspitzen.
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4 volkswirtschaftliche Analyse

4.1 Zielsetzung

Erstmals nahm der Stadtrechnungshof in diesem Bericht eine Analyse aus
volkswirtschaftlicher, genauer aus stadtékonomischer Sicht vor. Hierfiir sollten die
Daten des Rechnungsabschlusses und stadtékonomische Informationen, das
waren volkswirtschaftliche und demographische Daten, zu einander in Beziehung
gesetzt werden (volkswirtschaftliche Analyse).

Ziel dieser Analyse war eine Ubersichtliche Gesamtschau, beginnend bei den
funktionalen Aufgabengebieten einer Stadt, lGber deren Strukturelemente bis hin
zu wesentlichen Interventionspunkten fir Politik und Verwaltung. Mit dieser
Gesamtschau sollte der kamerale Haushalt der Stadt Graz in einen groReren
Kontext eingebunden werden.

Diese Gesamtschau sollte, mit allen Einschrankungen auf Grund der starken
Vereinfachung, einen  Beitrag zum  allgemeinen  Verstdandnis  der
Herausforderungen und Handlungen der Stadtregierung und Verwaltung leisten
und so eine moglichst breite und fundierte Teilhabe am demokratischen
Diskussionsprozess unterstiitzen. Zu diesem Zweck wurde zu einzelnen Punkten
auf weiterfihrende, offentlich zugangliche Publikationen und Informationen aus
den Fachabteilungen verwiesen.

4.2 Ausgangspunkt der Analyse

Ausgangspunkt waren Uberlegungen zur Analyse und Uberpriifung der Wirkung
von Malinahmen der Stadtregierung und Verwaltung bezogen auf die definierten
Zwecke. In der folgenden Grafik wurde der Zusammenhang zwischen den
sogenannten ,3Es“ —Effectiveness, Efficiency, Economy (ZweckmaRigkeit,
Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit) — wie dieses Konzept nach DDr. Budadus auch
genannt wurde, dargestellt.

Der Stadtrechnungshof begann seine Analyse mit dem Inputprofil, also den
eingesetzten Ressourcen. Zumindest der direkte geplante monetare
Ressourceneinsatz flr einzelne Interventionen war aus dem Voranschlag (Budget
der Stadt) sowie aus Projektantragen herauslesbar. Der direkte tatsachlich
eingesetzte monetdre Ressourceneinsatz wiederum war direkt aus dem
Rechnungsabschluss ersichtlich, wobei Periodenverwerfungen auf Grund des
Jahresstichtags zu beriicksichtigen waren. Unschdrfe entstand ebenfalls aus der
Kontierung, also der buchhalterischen Erfassung der Ausgaben, die nicht immer
mit volkswirtschaftlichen Anspriichen fir eine stadtékonomische Betrachtung
Ubereinstimmte.
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Effectiveness Efficiency Economy

Effizienz = Kosteneffizienz =
Wirtschaftlichkeit Sparsamkeit

Effektivitat =

1. Inputprofil 2. Interventionsprofil

Darstellung der eingesetzten Darstellung des Einfl
Ressourcen best practice
Gliederung nach Ansétzen im aus der Literatur
Sinne von §7(1)b VRV Ersetzt detaillierte

Wirkungslogiken

Quelle: Stadtrechnungshof Graz

Die Gegeniberstellung der intendierten und erreichten Wirkung im
Wirkungsprofil war das zentrale Ziel von Wirkungs- (Wirksamkeits-)
Untersuchungen. Zu bedenken war, dass eine direkte Beobachtung von
Wirkungen in den meisten Fdllen nicht moglich war und somit auf Indikatoren
zuriickgegriffen werden musste. Die Erfahrung zeigte, dass hier ein Risiko bestand,
das eigentliche Wirkungsziel durch den Indikator (z.B.: einen statistischen Wert)
zu vertauschen. Dies konnte durch eine Trennung von Indikatoren zur
Wirkungsmessung und Indikatoren zur Leistungsbeurteilung der handelnden
Akteure sowie durch die Verwendung externer Datenquellen reduziert werden.

Im Prifungsalltag und auch in der wissenschaftlichen Debatte stellte die Frage
nach der Wirkungslogik einer ausgefiihrten Handlung (z.B.: eines Bauprojekts) die
groRte Herausforderung dar. Der Zugang des Stadtrechnungshofes war hier ein
pragmatischer, da auf die Modellierung detaillierter, natlrlich interdependenter,
Wirkungsketten samt Rundenwirkungen verzichtet wurde. Im Interventionsprofil
sollte vielmehr der Einfluss der geplanten MalRnahme auf eine beschrankte Zahl
von aus der Fachliteratur als wesentlich anerkannten Interventionspunkten™® (z.B.:
Sozialrdumliche Segregation) hinterfragt und auch fir spéatere Prifungen
dokumentiert werden. ,Richtig” oder ,Falsch” waren im Zusammenhang mit
Ursache-Wirkungsbeziehungen ungeeignete Kategorien. Vielmehr ging es um
robuste und nachvollziehbare Annahmen, die durch die Erfahrung der jeweiligen

8 Vergleiche bespielsweise: CASEreport 49 Transforming Cities across Europe -An interim
report on problems and progress, CENTRE FOR ANALYSIS OF SOCIAL EXCLUSION An ESRC
Research Centre, A. Power, J. Ploger, A. Winkler, 2007; weiters: Quality of life in cities,
European Union - Regional and Urban Policy, 2013 und Urbane Herausforderungen aus
Bundessicht, Ecoplan, Bern, 2102
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Fachabteilung, durch Fachliteratur oder auch Erfahrungen in vergleichbaren
Bereichen begriindbar waren. Da im Folgenden auf Ebene des kameralen Teils der
Stadt, also ohne die Beteiligungsgesellschaften, die eingesetzten Ressourcen
(Inputprofil) und ausgewahlte Indikatoren als Erganzung zur Haushaltsanalyse
dargestellt wurden, wurde auf das Interventionsprofil nicht vertiefend
eingegangen.

4.3 Vorstellung des ,,Stadtmodells”

Die komplexe Wirklichkeit, insbesonders die nicht direkten Ursache-Wirkungs-
Zusammenhange zwischen Ooffentlichen Ausgaben, stadtischen MaRRnahmen,
externen Einflissen (beispielsweise die Weltwirtschaftslage) und gewdinschter
und erreichter Ergebnisse konnten nicht ohne Vereinfachung dargestellt werden.

Daher diente diesem Kapitel ein ,Stadtmodell“ als Instrument der Vereinfachung,
als Kapitelstruktur und als Rahmen zur Darstellung von finanziellen und

statistischen Informationen.

Somit stellte das vorliegende Model das Verstdandnis des Stadtrechnungshofs -
Graz lUber das 6konomische System ,,Stadt“, Gber Interventionspunkte von Politik
und Verwaltung, Uber die Steuerung der Stadt Graz, sowie seine Priftatigkeit zur
Feststellung von Wirksamkeit dar.

Die folgende Grafik zeigte die Strukturelemente des Stadtmodells als
schematische Darstellung volkswirtschaftlicher Zusammenhdnge in einer
Stadtokonomie:

Private Offentlicher Konsum
Investitionen (&6ffentliche Finanzen)

afy afs afs

Privater Konsum

Wirtschaftskraft

s afs

Unternehmen <:> Bevdlkerung
Arbeitsplatze Erwerbspersonen

Quelle: nach Wirtschaftsstrategie 2025 des Kantons Bern, beco
BernerWirtschaft, 2012; adapt. 5tRH-Graz, 2013

In dem Modell stand mit der Wirtschaftskraft ein 6konomischer Begriff im
Zentrum. Dies bedeutete nicht, dass der Stadtrechnungshof eine auf
wirtschaftliche Fragestellungen verkirzte Sicht auf die Stadt hat. Allerdings waren
Stadte in der Geschichte immer auch wirtschaftliche Zentren, deren
wirtschaftlicher Erfolg die Basis fur gesellschaftliche, kulturelle und
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wissenschaftliche Entwicklungen bildete™.

Die Wirtschaftskraft beinhaltete das (regionale) Bruttoinlandsprodukt (BIP) und
das nicht genutzte Potential an Ressourcen. Das BIP wurde einerseits flr
Investitionen fir Erwerbszwecke sowie flir Konsum verwendet. Der Konsum teilte
sich in die Ausgaben der privaten Haushalte und die des 6ffentlichen Haushalts
(vereinfacht). Diese oberste Zeile in der Grafik stellte somit die
Volkswirtschaftliche Verwendungsrechnung (ohne AuRenhandelssaldo) dar.

Zur Erzielung des BIP bedarf es der klassischen Produktionsfaktoren.

Realkapital Standortattraktivitat (Infrastruktur)

Finanzkapital AuBerhalb des Modells, nicht als Strukturelement
dargestellt

Arbeit Erwerbspersonen (abhangig von Bevélkerung,

Bildung, Infrastruktur (z.B. Kinderbetreuung)

Grund/Boden Raumliche Entwicklung (Raumplanung macht aus
Grund/Boden erst eine Produktionsfaktor

Natur Standortattraktivitat (Gesundheit,
Lebensqualitat) und Raumliche Entwicklung

Die Wirtschaftskraft war von der Bevodlkerung (Anzahl, Altersstruktur,
Qualifikation) und den Unternehmen (Anzahl, Innovation) abhéngig. Das
Verhaltnis der verfligbaren Arbeitspldatze und der Erwerbspersonen driickte die
Nutzung des Leistungspotentials aus. Die Anzahl von Unternehmen und
Bevolkerung war von ihren Netto-Zuwachsraten abhangig.

4.3.1 Bevolkerungsentwicklung

Flr die Stadt Graz zeigte sich eine positive Nettozuwachsrate der Bevodlkerung.
Zwischen Janner 2012 und Janner 2014 stieg die Bevdlkerung, erhoben aus dem
zentralen Melderegister, in Summe um fast siebentausend Menschen. Dieser
Zuwachs resultierte sowohl aus dem Saldo aus Geburten und Todesféllen als auch
aus Zu- und Wegziigen von Menschen.

 Hier sei nur exemplarisch auf Glaeser, Edward: Triumph of the City: How Our Greatest
Invention Makes Us Richer, Smarter, Greener, Healthier, and Happier; New York, The
Penguin Press, 2011, verwiesen.
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Bevolkerung Graz
Anzahl und Verénderung

Jan12 Jan13 Jan14 Veranderung 2012 -2014
Hauptwohnsitz 266.953 269.353 271.984 IR 5031
Nebenwohnstz 29.588 30.316  31.374 1786

Ohne Wohnsitz 217 319 358 141

Summe 296.758 299.988 303.716 6958
Quelle: Statistik Graz

Anzumerken war, dass diese dargestellten Werte auf Grund von Unterschieden im
Zahlstichtag Abweichungen zu den Werten der Statistik Austria aufwiesen.

Die Frage warum Menschen (berhaupt von Stadten angezogen werden und so
zum Entstehen und Wachsen von Stadten beitragen sowie die umgekehrte Frage,
was Menschen aus Stadten abwandern ldsst, war eine grundlegende
stadtokonomische Frage, die je nach Denkrichtung und Disziplin unterschiedlich
beantwortet werden konnte. Das in diesem Bericht dargestellte Modell war von
Konzepten beeinflusst, die Stadte als Konzentrationspunkte von sozialen
Verbindungen (Netzwerken) und somit als Orte, die Zugang zu bestehenden
Netzwerken ermdoglichten, ansahen. Je héher die Konzentration an menschlichen
Verbindungen, umso leichter entstanden neue Verbindungen innerhalb aber auch
Verknlpfungen zu Netzwerken auBerhalb des Stadt.

GemaR der auf der Homepage der Stadt Graz offentlich verfligbaren
Bevélkerungsprognose der Stadt Graz 2012 — 2031 wiirde die Bevolkerung mit
Hauptwohnsitz in Graz bis 2031 auf etwa 290.000 Menschen steigen. Graz wiirde
auch in Zukunft eine ,junge” Stadt bleiben. Das Durchschnittsalter steige hier
zwischen 2011 und 2031 bloB von 40,9 auf 42,3 Jahre an. In der gesamten
Steiermark war hingegen ein Anstieg von 42,6 auf 46,3 Jahre zu erwarten. Grund
dafiir waren die bis zum Jahr 2030 steigenden Geburtenzahlen. Die Zuwanderung
nach Graz wirde einerseits die Bevolkerung jung halten und auch zu mehr
Geburten fihren. Jedenfalls war im gesamten Projektionszeitraum ab 2011 mit
positiven Geburtenbilanzen zu rechnen.
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Bevdlkerungspyramide Graz 2012 Bevolkerungspyramide Graz 2031
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Die dargestellten Bevolkerungspyramiden schichteten in Jahresschritten die
Altersstufen von unten (0 Jahre) nach oben (99 Jahre). Die Anzahl der Bevolkerung
in der jeweiligen Altersstufe wurde, getrennt nach Geschlecht, durch die Ldnge

der horizontalen Balken ausgedriickt.

Zum Qualifikationsniveau der Grazerinnen und Grazer lagen zum Zeitpunkt der
Berichtserstellung keine Daten vor. Indikativ hierfiir konnten die Anzahl der
Schilerinnen und Schiler nach Schultypen sowie Studierendenzahlen an den
Grazer Universitaten, Fachhochschulen und Hochschulen dargestellt werden.
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AUSBILDUNG GRAZ

Anzahl

2012 2013 Verénderung 2012 -2014
Studenten UNI 51.498  52.107 I 509
Studenten FH 4.867 5.023 156
Studenten HOCHSCHULE 3.796 4.263 i 467
Studierende gesamt 60.161 61.393 I 1232
Sudienabschliisse UNI 5.909 6.138 . 229
Sudienabschliisse FH + Hochs ~ 2.397 2.001  -396 I
Abschliisse gesamt 8.306 8.139 -167
Volksschiilerinnen 8.934 9.084 | 150
AHS 14.078 14.212 134
BHS 8.521 9.294 s
NMS 3.842 3.735 -107
Mittelschiilerinnen gesamt  26.441  27.241 I so0
MATURA AHS 1.394 1.447 53
MATURA BHS 877 935 58
Matura Abschliisse gesamt 2.271 2.382 111
Lehrlinge 4572 4301 211

Quelle:KFU, TUG, KUG, MUG, FH JOANNEUM, FH CAMPUS 02, PH, KPH, Landesschulrat Stmk.; Stadt Graz

4.3.2 Unternehmen

Die Verdnderung im Bereich der Unternehmen setzte sich aus dem Saldo der
Grindungen und Einstellungen sowie der Ansiedelungen und Absiedelungen
zusammen. Der (ber die Homepage der Stadt Graz offentlich verfligbare
Wirtschaftsbericht stellte unter anderem folgende Informationen fir
Unternehmensneugriindungen, die durchaus im Kontext mit den weiter unten
dargestellten Arbeitsmarktdaten zu interpretieren waren, als Indikator fur die
Griindungsdynamik dar:

Unternehmensgriindungen Griindungsintensitt:

(ohne selbstandige P )

Neugriindungen in % der aktiven Kammermitglieder
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Eine weitere, sehr aussagestarke Messgrofle zur Beschreibung der Unternehmen
in Graz war das Kommunalsteuervolumen, dessen Bemessungsbasis die
Lohnsumme eines Unternehmens war. Die Lohnsumme eines Unternehmens hing
von der Anzahl der Arbeitsplatze und von dem Lohn- und Gehaltsniveau ab.

HEEN
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Letzteres wiederum unterschied sich zwischen verschiedenen Branchen erheblich.
In der Entwicklung des Kommunalsteueraufkommens der Stadt Graz zeigte sich
einerseits der hohe Stand an Beschaftigten und andererseits das gestiegene
Lohnniveau im Jahr 2013. Fiir den Beschaftigungsstand waren zum Stichtag Daten
fiir die politischen Bezirke Graz und Graz Umgebung verfligbar.

Veranderung Kommunalsteuer

und Beschaftigung
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= === Kommunalsteuer Stadt Graz

Beschiftigte Graz und Graz Umgebung
Cuelle: WK Steiermark, Stadt Graz

Neben der Anzahl an Unternehmen war fiir eine Stadt auch die wirtschaftliche
Innovationskraft relevant. Ein international eingeschlagener Weg zur
Innovationsforderung war die Bildung und gezielte Férderung von Starkefeldern
(,Clustern”). Die Wirtschaftsstrategie der Stadt Graz hatte folgende vier
Starkefelder definiert:

Cluster und Netzwerkorganisationen Anzahl der Unternehmen
Automotive Cluster Styria 47

Human Technology Styria 37

ECO World Styria 49

Creative Industries Styria 50

Summe 183

Als Entwicklungsindikator der Cluster konnte wieder auf das Kommunal-
steueraufkommen zuriickgegriffen werden:
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Entwicklung der Kommunalsteuer in den Starkefeldern
(die Top Unternehmen in den Starkefeldern)
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Cluster Technology Industries  Quelle: Wirtschaft Graz

4.3.3 Arbeitsplatze und Erwerbspersonen

Das vorgestellte stadtokonomische Modell bildete die drei Begriffspaare bzw. drei
Verhaltnisse:

= Unternehmen und Arbeitsplatze,
= Bevolkerung und Erwerbspersonen sowie
= Arbeitsplatze und Arbeitssuchende.

Das erste Verhaltnis wurde durch die Arbeitsintensitat der jeweiligen Branche, die
Auslastung der Betriebe, die Konjunkturerwartungen und vielem mehr
beeinflusst.

Als Erwerbspersonen wurden in diesem Modell unselbstandig Beschaftigte,
mithelfende Familienangehorige, geringfligig Beschaftigte sowie Arbeitssuchende
verstanden. Das Arbeitskraftepotential war jener Teil der Erwerbspersonen, der
fir den Arbeitsmarkt zur Verfigung stand. Somit wurden mithelfende
Familienangehdrige nicht eingerechnet. Das Verhaltnis zwischen Bevolkerung und
Erwerbspersonen war unter anderem von der Altersstruktur der Bevolkerung,
Konjunkturerwartungen, Vermogenslage, Wertvorstellungen und Konventionen,
Geschlechterrollen, dem Angebot an Kinder- und Altenbetreuung und vielen
weiteren Faktoren abhangig.

Exemplarisch wurde in der folgenden Grafik die Entwicklung des Anteils der
Schilerlnnen in Tagesbetreuung bei jenen Schulen die Tagesbetreuung anboten
dargestellt.
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Anteil der Schiilerlnnen in Tagesbetreuungin %
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Quelle: Bildungund Integration Graz

Das Verhaltnis Arbeitspldtze und Arbeitssuchende wurde durch die beiden zuvor
umrissenen Verhaltnisse beeinflusst.

Wie schon zuvor ausgefiihrt hatte der Beschaftigungsstand® in Graz und Graz
Umgebung im Juli 2013 einen Hochststand mit knapp 165.000 erreicht. Das

Arbeitskrafte Potential beinhaltete die unselbstandig Beschaftigten und die
vorgemerkten Arbeitslosen.
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= Arbeitskraftepotential

Die Arbeitslosigkeit in der Stadt Graz hatte im Vergleichszeitraum ebenfalls einen
neuen Hochstwert von (iber 14.000 arbeitssuchenden Personen im saisonal
immer schwachen Monat Dezember erreicht. Im Jahresdurchschnitt waren ca.
11.200 Personen arbeitssuchend (Vorjahr: 9.900).

%% Zum Zeitpunkt der Berichterstattung lagen hierzu ausschlieBlich Werte der AMS Region
Graz 607 (mit Zweigstellen) vor.
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monatliche Entwicklung Arbeitslosigkeit
Stadt Graz
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Im Stadtmodell wurden die Netto-Zuwachsraten von Unternehmen und
Bevolkerung sowie die Zusammensetzung des Strukturelements Bevolkerung
selbst, durch die Faktoren ,Raumliche Entwicklung” (z.B.: Raumplanung,
Verkehrsinfrastruktur, Wohnungen), ,Bildung” (z.B.: Sprachforderung in
Kindergarten, Unterrichtsqualitdt, Bildungsangebot) und dem Faktorenbiindel
»Standortattraktivitat” (z.B.: Gesundheitsversorgung, Umwelt, Sicherheit,
empfundene Lebensqualitdt, Image, Sozialkapital, Effizienz der Verwaltung,
Steuern/Gebiihren,...) beeinflusst. Diese Faktoren stellten die Lebensumwelt der
Biirgerlnnen und das Umfeld der Unternehmen dar.

Anzumerken war, dass Standortattraktivitdat fur Bevolkerung und Unternehmen
nicht zwangslaufig das Selbe bedeutete und oft in Widerspruch zueinander stand.
Auch innerhalb von Bevoélkerung und Unternehmen existierten durchaus
divergierende Vorstellungen Uber Standortattraktivitat.

Das Faktorenbiindel ,Stadtregierung, Verwaltung, Service“ wurde in der

folgenden Darstellung aus Griinden der Ubersichtlichkeit separat, und nicht im
Blndel ,Standortattraktivitat”, dargestellt.
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Ahnlich wie zu den Strukturelementen Bevélkerung und Unternehmen konnten
diese Faktoren, die gleichzeitig die Lebens- und Wirtschaftsumgebung waren,
punktuell ,vermessen” werden. Exemplarisch wurden zum Zeitpunkt der
Berichtserstellung verfligbare Daten, die Inhalte der Faktoren ,Raumliche
Entwicklung” und ,,Standortattraktivitat” veranschaulichen dargestellt:

Der Faktor ,Raumliche Entwicklung” hatte im Stadtmodell sowohl Einfluss auf die
Bevolkerung und die Unternehmen. Ein Teilfaktor war die verfligbare
Gebdudestruktur der Stadt. Stadtische MaBnahmen, die auf Verdanderungen der
verfligbaren Wohnungen, Blroflachen, Industriebauten, Flachen fir Handel und
all die andern Nutzungsarten einwirkten, beeinflussten so indirekt und
selbstverstandlich zeitverzogert zumindest Teilweise das Verhalten von
Unternehmen und Bevolkerung.

Die folgende Grafik beschrieb die verflighare Gebaudestruktur unter Angabe von
Anzahl und Verdanderungen der Nutzungseinheiten. Die Daten stammten aus der
Gebdude- und Wohnstatistik der Statistik Graz.
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Gebaude und Wohnstatistik
Anzahl und Veranderung der Einheiten

Jan12 Jan13 Jan 14 Verénderung 2012 -2014
Wonnung 159066 161172 165076 N AN AN AN RN RSN 010
Wohnung / Arbeitsstatte 4.429 4.418 4.398 -31
Wohnfléche fir Gemeinschaften 311 319 322 1
Kellerflache 4082 4533 5169 I 1087
Dachbodenflache 18 39 63 45
Kultur, Freizeit, Bildungs- und Gesundheitswesen 670 725 781 11
Blroflachen 1.692 1.740 1.799 107
Industrie und Lagerei 1.440 1.461 1.479 39
GroR- und Einzelhandelsflachen 1.211 1.246 1.338 127
Hotel und andere Einheiten fir kurzfristige Beherbergung 456 475 489 33
Verkehrsflachen 1.600 1.653 1.701 101
Privatgaragen im Gebzude 765 932 1.206 Il 441
Verkehr und Nachrichtenwesen 375 358 326 -49
sonstiges Bauwerk 690 688 690
Pseudobaulichkeit (Zelte, Wohnwégen,...) 385 377 370 -15
Landwirtschaftiiche Nutzung 6 15 23 17
Kirche, sonstige Sakralbauten 7 7 8 1
Summe 177.203 180.158 185.238 NN AN AN AN NN 5035

Quelle: Statistik Graz

Als weiteres Bespiel konnten Elemente des Teilfaktors Umwelt, aber auch
Gesundheit, die im Faktor , Standortattraktivitat” beinhaltet war, statistisch wie
folgt beschrieben werden.

Fir Graz stellte die Luftqualitdit einen relevanten Inhalt fir die
Standortattraktivitat dar. In der medialen Aufmerksamkeit stand und steht hier
besonders die Feinstaubbelastung (PM10).

PM10-Uberschreitungstage in Graz

140
120
100
[
(1)
= 30
=
]
c 60
o
40
20
0
2002 | 2002 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
B Graz-DB 131 132 116 127 72 75 39 43 74 74 48 44
B Graz-Mitte* | 99 129 82 113 70 63 29 0 0 54 22 28
W Graz-Ost 72 81 48 0 69 59 31 29 59 24 38 45
B Graz-sid 0 49 96 96 62 74 42 57 69 68 68 31
Graz-DB....Don Bosco Quelle: Umwelt Graz

*Graz Mitte ab 19.12.2009 auRer Betrieb/ab 18.02.2010 neuer Standort , Mitte Gries”

Seit 01. Janner 2010 galt in Osterreich gemaR Immissionsschutzgesetz Luft (IG-L)
ein Grenzwert fiir Feinstaub (PM10) von maximal 25 Uberschreitungstagen bei
einem Tagesmittelwert von 50 pg/m3, nach EU-Recht waren maximal 35
Uberschreitungstage zuldssig. Die Grafik zeigte, dass dieses Ziel nicht erreicht
wurde.

Anzumerken war, dass die beobachtete sprunghafte Reduktion der jahrlichen
Uberschreitungstage ab 2007 im Wesentlichen im Zusammenhang mit einer
groRrdumigen Anderung der metrologischen Bedingungen erklarbar war.
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Larm war ein weiterer kritischer Teilfaktor flr Standortattraktivitat. Als
Informationsquelle stand der Larmkataster offentlich (iber die Homepage der
Stadt erreichbar zur Verfigung. Folgende Grafik basierte auf den aktuellsten
verflgbaren Daten des Larmkatasters und stellte die Larmbelastung an Hand der
Prozentanteile am gesamten Grazer Strallennetz dar.

relative Lérmbilanz zwischen
A5% rreesesmeessrees et s ne s et s snn e s e s s e s e s e s eee oo | BrmiKataster 2000, 2003 und 2007
Gesamtnetz Tag

w )
(=]
®  #

Antell an der Gesamtlange des Netzes
5
a°

5
Ei
=

404548 4550 dB 508548 5560 dB B0-55 dB B570dB  7075dB 7580 dB 65-90 dB
Relastinosklassen

Insgesamt zeigte sich im Vergleich 2000, 2003 und 2007 durch die Verdnderungen
der Verkehrsbelastungen eine leichte Erhohung der Larmbelastungen im
Stadtgebiet von Graz durch den StraRenverkehr (motorisierter Individualverkehr
und offentlicher Verkehr). Die Anteile der niedrig belasteten Streckenabschnitte
waren leicht riickgangig, die hoher belasteten Streckenabschnitte wiesen eine
leichte Zunahme der Langenanteile am Gesamtnetz auf. Es ergab sich also eine
leichte Verschiebung der Langenanteile in die hoheren Larmbelastungsklassen.

Nachdem samtliche Elemente des Stadtmodells vorgestellt und einige auch
statistisch beschrieben wurden, erfolgte im nachsten Kapitel die Uberleitung zu
den Einflussmoglichkeiten der Stadtregierung und Stadtverwaltung auf das
dargestellte Stadtokonomische Modell.

4.3.4 Einflussmoglichkeiten der Stadt Graz - Interventionspunkte

Die Einflussmoglichkeiten der Stadt Graz auf Strukturelemente wurden in der
folgenden Grafik blau hinterlegt dargestellt.
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Fiir die Stadt waren im Bereich der Verwendungsrechnung (Offentliche Finanzen)
im Wesentlichen Einnahmen und Ausgaben, zu denen auch Zahlungsstrome aus
Finanzierungstatigkeiten (Erweiterung von Kreditlinien, Zinsen und Tilgungen)
zahlten, beeinflussbar.

Einfluss auf die Faktoren Wirtschaftskraft, Bevdlkerung und Unternehmen
erfolgte, mit Ausnahme auf stadteigene Unternehmen, mittelbar.

Bestehende Entwicklungen konnten beschleunigt und gebremst werden. Ein
»,Schopfen aus dem Nichts” bzw. ein vollkommenes Abstellen einer Entwicklung
widersprach einem systemischen und prozessorientierten Denkansatz, der
redlicher Weise in der Okonomie einer Stadt anzuwendenden war.

Geeignete Interventionspunkte fir die Einflussnahme der Stadt auf
stadtokonomische Zusammenhadnge waren somit nicht die Strukturelemente
selbst, sondern die ,, Treiber” bestehender Entwicklungen (z.B: Raumplanung zielt
nicht auf ,Unternehmen®, sondern auf die ,Entwicklung von Grindungen und
Ansiedlungen” ab).

MaBnahmen zur Einflussnahme mussten, um wirksam zu sein, prozessuale
Treiber treffen. Aus der Fachliteratur zeigte sich, dass Malknahmen aus den
Bereichen ,Bildung und Integration”, und ,Rdumliche Entwicklung” jene
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Malnahmen waren, die Prozesstreiber adressieren, die fiir eine nachhaltige
Entwicklung einer Stadt starke Beitrage leisteten.

Verortung von Zielvorgaben und Interventionspunkten der Stadt Graz:
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CQuelle: nach Wirtschaftsstrategie 2025 desKantons Bern, beco
BernerWirtschaft, 2012; adapt, 5tRH-Graz, 2013

Zielvorgaben (rot umrandet):

Politische Zielvorgaben fir die Verwaltung zielten in dieser schematischen
Darstellung entweder auf die Bevolkerung und Unternehmen oder auf die
Verwaltung der Stadt selbst ab (z.B. ,Sicherheit fir...“; ,Integration von....“;
Allgemein: , Herstellung eines gewiinschten Verhaltens von ...“; etc.).

Interventionspunkte (blau hinterlegt):

Zur Erreichung der gewiinschten Wirkungen mussten die jeweiligen Zielvorgaben
in konkrete Ziele und diese wiederum in Umsetzungsmalnahmen ,lUbersetzt”
werden.

Wirkungen, die die Gestaltung und Funktion der Stadtverwaltung oder von
stadteigenen Unternehmen betrafen, konnten direkt adressiert werden — z.B.
,Senkung der Personalkosten im Magistrat — Nichtnachbesetzung von Stellen”
(Verwaltung und stadteigene Unternehmen waren direkte Interventionspunkte).
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Wirkungen, die auf Bevolkerung und Unternehmen abzielten, konnten nicht
direkt, sondern mussten indirekt adressiert werden. Hier bedurfte es einer
Vorstellung von Wirkungszusammenhangen und den jeweiligen Treibern — z.B.
,Bevolkerung soll mehr den offentlichen Verkehr nutzen — Interventionspunkte:
Raum-/ Verkehrsplanung, Infrastruktur, (Meinungs-)Bildung” (dies waren
indirekte Interventionspunkte)

Wechselwirkungen, Zeitverlauf und Riickkopplungen fiihrten zu komplexen, nicht
linearen Ursache-Wirkungszusammenhangen.

Die Steuerung der Verwaltung und der Beteiligungen der Stadt Graz erfolgte mit
dem ,Grazer Steuerungsmodell“. Der Steuerungsprozess begann beim
Gemeinderat als oberstem Organ der Stadt Graz und ging unter Einbindung der
Fachressorts hin zu den einzelnen Organisationseinheiten des Hauses Graz.
Gegenlaufig wurden zur Erfolgskontrolle der Zielerreichung Instrumente des
Berichtswesens eingesetzt.

4.3.5 Strategische Zielvorgaben der Stadt Graz

Die Fachressorts formulierten strategische Dokumente in denen die gewlinschten
Wirkungen beschrieben wurden. Im Folgenden wurden wesentliche und auf der
Homepage der Stadt Graz offentlich verfiigbare Konzept- und Strategiepapiere zu
den Faktoren ,Bildung und Integration”, ,Raumliche Entwicklung” und
»Standortattraktivitat” samt Hyperlinks angefihrt.

e Stadtentwicklungskonzept, Projekte und Sachprogramme **
e Bildungsstrategie ,Bildung findet Stadt“ **

e Wirtschaftsstrategie , Wirtschaftsstrategie Graz 2015“*
e Verkehrspolitische Leitlinie 2020*

e Kommunales Energiekonzept 2020

' Das Stadtentwicklungskonzept der Landeshauptstadt Graz sowie Projekte und
Sachprogramme ist unter folgender Internetadresse 6ffentlich abrufbar
http://www.graz.at/cms/beitrag/10215325/5192359

2 Die Bildungsstrategie der Stadt Graz ist unter
http://www.graz.at/cms/dokumente/10221045 5263571/a050488c/ABI 054174 2013 0
001.pdf 6ffentlich abrufbar.

 Die Wirtschaftsstrategie der Stadt Graz ist unter
http://www.wirtschaft.graz.at/cms/beitrag/10018080/5088796 offentlich abrufbar.
** Die Verkehrspolitische Leitlinie der Stadt Graz ist unter
http://www.graz.at/cms/beitrag/10192603/4438879 6ffentlich abrufbar

** Das kommunale Energiekonzept der Stadt Graz ist unter
http://www.umwelt.graz.at/cms/ziel/4849710/DE/ 6ffentlich abrufbar
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4.5 Ressourceneinsatz auf die Interventionspunkte

Der direkte tatsdchlich eingesetzte monetdre Ressourceneinsatz auf die
Interventionspunkte des Stadtékonomischen Modells lief} sich mit den bereits
genannten Einschriankungen beziglich Periodenverwerfungen und Kontierung
direkt aus dem Rechnungsabschluss ableiten.

Stadt Graz - funktionale Gleiderung des Haushalts
saldierte Ein- und Ausnahmen in 1.000 Euro

Soll in 1.000 Euro 2009 2010 2011 2012 2013 Durchschnittliche Ausgabenstruktur in % 2009 -2013
0 VERTRETUNGSKORPER UND ALLGEMEINE VERWALTUNG 150.443 151.964 146.962 155704 157.939
1 OFFENTLICHE ORDNUNG UND SICHERHEIT 20.781 22.266  21.990  25.081  24.514
2 UNTERRICHT, ERZIEHUNG, SPORT UND WISSENSCHAFT 69.240  67.355  63.528 ~ 91.781 _ 91.048
3 KUNST, KULTUR UND KULTUS 37.289  37.030  39.600  41.977  40.730
4 SOZIALE WOHLFAHRT UND WOHNBAUFORDERUNG 72.250 81.547  84.903  89.951 93.236
5 GESUNDHEIT 8.519 8.605 9.201 9.150 8.268
6 STRASSEN- UND WASSERBAU, VERKEHR 111.252  76.328  60.716 _ 72.046 _ 61.729
7 WIRTSCHAFTSFORDERUNG 6.295 5.692 5.914 7.649 4.818
8 DIENSTLEISTUNGEN 3.536 822 7.724 4.583 9.298
9 FINANZWIRTSCHAFT (=Mittelherkunft) 513.262 473.011 474.890 477.220 520.194

Quelle: Stadt Graz

Die Ausgaben des Haushalts der Stadt Graz wurden in dieser Tabelle saldiert
gemall der Hauptgruppen der Ansatze nach VRV dargestellt. Die Gruppen 0 bis 8
stellten im Saldo Ausgaben, also die Mittelverwendung, dar. Die Gruppe 9 bildete
die Mittelherkunft. Die Differenz der Summen der Gruppen O bis 8 und der
Gruppe 9 stellten die Abwicklung von Ergebnissen der Vorjahre dar und wurden in
diesem Zusammenhang vernachlassigt.

Die Hauptgruppe 0, Vertretungskérper und allgemeine Verwaltung, beinhaltete
im Wesentlichen die Ein- und Ausgaben die die gewahlten Gemeindeorgane, also
den Gemeinderat, die Stadtregierung, Bezirksorgane, etc. betrafen sowie die
Einnahmen und Ausgaben der Verwaltung

Die Hauptgruppe 1, Offentliche Ordnung und Sicherheit, beinhaltete Ein-und
Ausgaben der Ordnungswache, der Gewerbe-, Markt-, Lebensmittel-, Bau- und
Feuerpolizei, der Gesundheits- und der Veterinarpolizei. Weiters wurden die
Einnahmen und Ausnahmen im Zusammenhang mit Feuerwehren und Zivilschutz
in dieser Hauptgruppe dargestellt.

Die Hauptgruppe 2, Unterricht, Erziehung, Sport und Wissenschaft bildete neben
Einnahmen und Ausgaben fir Kindergérten, Schulen, Schilerhorte auch jene fur
Bibliotheken und Sport ab.

Einnahmen und Ausgaben fir Kunst, Kultur und Kultus, wie beispielsweise
Theater, Museen oder auch Denkmalpflege wurden in der Hauptgruppe 3
ausgewiesen.

Die Hauptgruppe 4, Soziale Wohlfahrt und Wohnbauférderung, beinhaltete
Eingaben und Ausgaben fir die allgemeine 6ffentliche und die freie Wohlfahrt, die
Jugendwohlfahrt, MalRnahmen zur Behebung von Notstinden, sozial und
familienpolitische MaRnahmen sowie die Wohnbauférderung.

Gesundheitseinnahmen und -ausgaben der Stadt in der Hauptansatzgruppe 5
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betrafen den Gesundheitsdienst, Umweltschutz, Rettungs- und Warndienste und
MalBnahmen der Tiermedizin.

Die Hauptgruppe 6, Soziale Wohlfahrt und Wohnbauférderung, beinhaltete
Einnahmen und Ausgaben fir den Strallen-, Wasser- und Schutzwasserbau, den
StraBenverkehr und den 6ffentlichen Verkehr.

Die Hauptgruppe 7, Wirtschaftsférderung, bildete Einnahmen und Ausgaben im
Zusammenhang mit Wirtschafts- und Tourismusférderung ab.

Einnahmen und Ausgaben aus Mll- und Abwasserentsorgung, 6ffentlichen WC-
Anlagen, Parks, Kinderspielplatzen, Markten, 6ffentlichen Badern, der Verwaltung
von Liegenschaften und &dhnlichem wurden unter der Hauptansatzgruppe 8
Dienstleistungen dargestellt.

Die Hauptansatzgruppe 9, Finanzwirtschaft, stellte unter anderem die
Mittelherkunft aus Ertragsanteilen, Gebihren, Fremdkapitalaufnahmen sowie
Zahlungsstrome im Zusammenhang mit Beteiligungen, Darlehenstilgungen und
Finanzierungskosten dar.

4.6 Gesamtdarstellung Input — Stadtmodell - Indikatoren

Das vorgestellte Modell wurde, wie zuvor ausgefiihrt, als Instrument der
Wirkungsprifung konzipiert. Zum Zweck der Gesamtschau im folgenden Kapitel
wurde der monetdre Ressourceneinsatz auf Interventionspunkte sowie
ausgewahlte, in der Stadtverwaltung verfiigbare Indikatoren als Messpunkte fir
Zielvorgaben und Interventionspunkte dargestellt.

Der monetdre Ressourceneinsatz (Input) wurde gemalR der Gliederung der
Einnahmen und Ausgaben nach funktionalen Gesichtspunkten im Sinne der VRV
dargestellt. Die Darstellung des Inputs erfolgte, im Gegensatz zur
haushaltsrechtlichen Darstellung, saldiert. Einnahmen und Ausgaben eines Jahres
wurden also gegeneinander verrechnet.

Als Indikatoren kamen einerseits strategische Indikatoren, die fur diese Ebene im
Sinne des Steuerungsmodells des Hauses Graz vorlagen und andererseits
operative Indikatoren, wie sie beispielsweise zur Definition von Leistungszielen in
Leistungsvereinbarungen und Service-Level-Agreements zur Anwendung kamen.
Diese Indikatoren sollten somit sowohl Planungsbasis als auch Indikation zur
Wirkungsbeurteilung darstellen. Zum Zeitpunkt der Berichterstellung konnte nur
auf vorhandene und kurzfristig verfligbare Daten zugegriffen werden. Somit war
das Bild unvollstandig.
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Priifen und Beraten fiir Graz

Seit 1993 prift und berdt der Stadtrechnungshof der Landeshauptstadt Graz
unabhangig die finanziellen und wirtschaftlichen Aktivitaten der Stadtverwaltung.
Seit 2011 ist er daruber hinaus die einzige Stelle, die in das gesamte Haus Graz,
also die Stadtverwaltung und die Beteiligungen der Stadt Einblick nehmen darf.

Der vorliegende Bericht ist ein Prifungsbericht im Sinne des § 16 der
Geschaftsordnung flir den Stadtrechnungs-hof. Er kann personenbezogene Daten
im Sinne des § 4 Datenschutzgesetz 2000 enthalten und dient zur Vorlage an den
Kontrollausschuss.

Die Beratungen und die Beschlussfassung Uber diesen Bericht erfolgen gemald
dem Statut der Landeshauptstadt Graz 1967 in nichtoffentlicher und vertraulicher
Sitzung.

Die Mitglieder des Kontrollausschusses werden daran erinnert, dass sie die
Verschwiegenheitspflicht wahren und die ihnen in den Sitzungen des
Kontrollausschusses zur Kenntnis gelangten Inhalte vertraulich zu behandeln
haben.

Eine hinsichtlich der datenschutzrechtlichen Einschrankungen anonymisierte
Fassung dieses Berichtes ist ab dem Tag der Vorlage an den Kontrollausschuss im
Internet unter http://stadtrechnungshof.graz.at abrufbar.

Der Stadtrechnungshofdirektor
Mag. Hans-Georg Windhaber, MBA
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CN=Windhaber Hans-Georg,0=Magistrat Graz,L=Graz,
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