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Disclaimer

Dieser Bericht ist ein Prufungsbericht im Sinne des 8 16 der Geschéftsordnung fur den
Stadtrechnungshof der Stadt Graz (in der Folge: GO-RH). Er kann personenbezogene Daten im
Sinne des § 4 des Datenschutzgesetz 2000 (in der Folge: DSG 2000) enthalten und dient zur Vorlage
an den Kontrollausschuss der Stadt Graz im Sinne des § 17 GO-RH.

Die Beratungen und die Beschlussfassung Uber diesen Bericht erfolgen gemalt § 37 Abs 9 des
Statut der Landeshauptstadt Graz 1967 (in der Folge: Statut) in nichtéffentlicher und
vertraulicher Sitzung.

Die Mitglieder des Kontrollausschusses wurden daran erinnert, dass sie im Sinne der 88 17 und
47 Statut der Landeshauptstadt Graz die Verschwiegenheitspflicht wahren und die in den
Sitzungen des Kontrollausschusses zu lhrer Kenntnis gelangten Inhalte vertraulich behandeln
werden.

Eine hinsichtlich der datenschutzrechtlichen Einschrankungen anonymisierte Fassung dieses
Berichtes ist ab dem Tag der Vorlage an den Kontrollausschuss im Internet unter
http://stadtrechnungshof.graz.at abrufbar.

Der Stadtrechnungshofdirektor

Dr. Gunter Riegler

Erganzende Hinweise

Die Zwischensummen ,Laufender Saldo“, ,,Saldo aus der Vermogensgebarung“ und ,,Saldo
aus der Finanzgebarung“ des Haushaltsquerschnittes werden im vorliegenden Bericht als
~MAASTRICHT-Saldo 1“ bzw ,2“ und ,,.3“ bezeichnet. Aus diesen Salden wird das sogenannte
.MAASTRICHT-Ergebnis“ errechnet. Diese Begriffe umfassen unterschiedliche Inhalte und soll an
dieser Stelle einer Verwechslungsgefahr vorgebeugt werden.

Diesem Prufungsbericht liegt der Stand der vorliegenden Unterlagen vom 28. September 2009
zugrunde.
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http://stadtrechnungshof.graz.at/

1.1. Erlauterung ausgewahlter Bereiche
11.1.1. Prufung der Gebarung der Stadt Graz
11.1.1.1. Laufende Gebarung

Der laufende Haushalt wurde schon in Teil 1 des Prufungsberichtes ausfuhrlich erlautert; wir

verzichten an dieser Stelle auf Wiederholungen dieser Erlauterungen.

11.1.1.1.1. Einnahmenriickstdnde <TlIEBER>

Nachfolgend einige erganzende Informationen zu den Einnahmenrickstanden Ende 2008:

Die Einnahmenricksténde in der ordentlichen Gebarung betragen zum 31. Dezember 2008
73.825.635,76 EUR (Vorjahr: rd 62,2 Mio EUR).
Stichtagsabgrenzungen in H6he von rd 51,2 Mio EUR (wie zB Ertragsanteile rd 21,2 Mio EUR,
Haushaltsausgleich rd 11,9 Mio EUR,
rd 5,0 Mio EUR, Behindertenbeihilfe in Hohe von rd 3,8 Mio EUR etc) aus, verbleibt ein restlicher
schlief3licher Zahlungsruckstand in Héhe von rd 22,7 Mio EUR (Vorjahr: rd 29,3 Mio EUR).

Scheidet man hiervon die wesentlichen

aus der Betriebsmittelriicklagen offene  Sozialhilfe

Die Entwicklung des schlieBlichen Zahlungsriickstands in den letzten Jahren ist aus der
folgenden Tabelle bzw Grafik ersichtlich. Der Stadtrechnungshof hat anlésslich der Prifungen zum
Rechnungsabschluss 2008 auch die Abstattungen zum SZR des RA 2008, Stichtag 20. Juli 2009,
erhoben und diese in der Tabelle und Grafik dargestellt. Der mit 31. Dezember 2008 ausgewiesene
restliche schlie3liche Zahlungsruckstand reduzierte sich somit bis 20. Juli 2009 von rd 22,7 auf
rd 17,4 Mio EUR. Nicht erhoben wurde dabei ob es sich um tatsachliche Abstattungen oder

um Abschreibungen von offenen Forderungen gehandelt hat.

RA 2006 RA 2007 RA 2008 Jul 2009
Abgrenzungen | 101.646,393,66| 32.977.468,62| G1.168.525,50 0,00
SZR-Rest 28.446.519,76| £9.756.123,62| 22.656.809,55| 17.425.040,12
Summe SZR__ | 130.092.913,47| 62.235.502,74| 73.605.635,76] 17.425.040,17
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Entwicklung Schlief3licher Zahlungsriuckstand
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Abgrenzungen ' SZR-Rest

Erlduterung: Die Tabelle liest sich wie folgt: ,Von den im RA 2008 ausgewiesenen Forderungen von

rd 73,8 Mio EUR waren per 20. Juli 2009 noch rd 17,4 Mio EUR unbezahlt.”

Die wesentlichen Posten des restlichen schliel3lichen Zahlungsriickstandes im Jahr 2008
sind, wie auch in den Jahren zuvor auf der FIPOS 2.85100.850000 — Kanalisationsbeitrag in
Hoéhe von rd 5,3 Mio EUR (Vorjahr: rd 7,1 Mio EUR), der FIPOS 2.92000.833000 -
Kommunalsteuer mit rd 3,5 Mio EUR (Vorjahr: rd 3,8 Mio EUR) sowie auf der FIPOS
2.92000.868000 — Parkstrafen mit rd 2,3 Mio EUR (Vorjahr: rd 2,5 Mio EUR) zu finden.
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In den folgenden Grafiken sind, zur besseren Ubersicht Entwicklungen des SZR einzelner

wichtiger FIPOSSE grafisch dargestellt:
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11.1.1.1.2. Geleistete Subventionen und Transferzahlungen It Subventionsbericht
<PICHLER>

Mit Verordnung des Gemeinderates vom 9. Dezember 1993 wurden Richtlinien fir die Gewéahrung
von Subventionen (Subventionsordnung) festgelegt. Mit Inkrafttretens-Datum 1. August
2006 wurden im Jahr 2006 eine Anderung des § 6 der Subventionsordnung (zur Erbringung von
Verwendungsnachweisen) sowie eine Anderung des Anhanges A zur Subventionsordnung
(Abrechnungsrichtlinien) erlassen; die vorgenommenen Anpassungen und Anderungen regeln vor
allem eine zeitgemafere Praxis zur Erbringung von Verwendungsnachweisen im Falle von Mehrfach-

Subventionsnehmerlnnen.

Die Prifung Uber die ordnungsgemafle Erbringung von Verwendungsnachweisen und
Subventionsabrechnungen obliegt der jeweiligen Fachabteilung; der Stadtrechnungshof wird und
wurde in den vergangenen Jahren oftmals dazu aufgerufen, Empfehlungen zur Prifpraxis bei

einzelnen Subventionsvergaben zu erstatten.

Im Rahmen der Priifung der Rechnungsabschliisse erfolgt hingegen keine inhaltliche Prifung des
vorgelegten Subventionsberichtes — zu inhaltlichen Empfehlungen verweisen wir daher auf die

Stellungnahmen in den Prufberichten zu Einzelprojekten.

Gemal 8§ 8 der Richtlinien fur die Gewdhrung von Subventionen ist dem Gemeinderat jahr-
lich, spatestens gemeinsam mit der Vorlage des Rechnungsabschlusses, ein Subventionsbericht
zur Kenntnis zu bringen. Im Subventionsbericht sind alle Subventionsempfanger mit der Héhe der
Ihnen gewahrten Subvention und die fir die jeweilige Subvention anordnungsbefugte Stelle
anzufiihren. Der Subventionsbericht ist getrennt fur Geldleistungen und fiir Sach- sowie Dienst-

leistungen zu erstellen.

Gewahrte Subventionen laut Subventionsbericht der Stadt Graz 2007 und 2008:

2007 2007 2008 2008 Veranderung
Voranschlag IST Voranschlag IST zum Vorjahr
IST
EUR EUR EUR EUR EUR
Geldleistungen OG 17.291.900 17.119.190 16.824.100 16.577.497 -541.693
Geldleistungen AOG 2.866.000 2.866.000 550.000 535.000 -2.331.000
Sach-und
Dienstleistungen 792.074 764.887 -27.187
20.777.264 17.877.384 -2.899.880
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Im Subventionsbericht 2008 wurden folgende, aus der auf3erordentlichen Gebarung flussig

gestellte Subventionen ausgewiesen:

5-24000-775000 Kindergérten WIKI Kinderbetreuungs GmbH 75.000,00
5-24010-775000 Krabbelstuben WIKI Kinderbetreuungs GmbH 75.000,00
5-26900-777000 Sonstige Einrichtungen und Mafinahmen Sportunion Steiermark GmbH 325.000,00
5-42910-777100 Forderung der freien Wohlfahrtspflege  Verein "Die Briicke" 20.000,00
Vinzidorf 10.000,00

Steierm. Blinden- u. Sehbehindertenverband  30.000,00

535.000,00

Der Stadtrechnungshof begrif3t die transparente Darstellung von investitionsgewidmeten

Subventionen in der AOG. Es ist aus unserer Sicht sachlich richtig und wirtschaftlich

begrindet, Investitionen wie folgt gleich zu behandeln:

e Wenn die Stadt Graz selbst Investitionen durchfihrt, oder sie via Finanzierungsvertrag
und Transfers durch Tochterunternehmen ausfihren lasst (Linienverlangerungen), sollten
diese in der AOG (Vermogensgebarung) abgebildet werden.

e Wenn die Stadt Graz eine Investition eines Dritten (Subventionsnehmers) férdert
(Beispiel: siehe oben), sollte das Gleiche gelten - Transfer in der AOG (idealerweise in der
Vermodgensgebarung).

11.1.1.1.6. Sponsoring

Mit Prasidialerlass Nr. 19 vom 7. Méarz 2005 wurde auf die in der Sitzung des Stadtsenates
am 4. Mérz 2005 beschlossenen ,Richtlinien fur Sponsoring“ hingewiesen und die im
Zusammenhang mit Sponsoringleistungen zu beachtende Vorgangsweise geregelt. Wie die
Subventionsleistungen sind auch die Geld-, Sach- und Dienstleistungen aus Sponsoring einmal

jahrlich dem Gemeinderat als Beilage zum Rechnungsabschluss vorzulegen.

Im Budgetjahr 2008 wurde folgender Sponsoringbetrag vereinnahmt:

Empfanger Sponsor Einnahme (netto)
EUR
2-52300-817000 Umweltamt Energie Graz GmbH
Projekt "Heizcheck mit Familie Grazer" 3.000,00
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Stadt m Stadtrechnungshof

11.1.1.2. Vermégensgebarung <TIEBER=>

Die Vermogensgebarung wurde schon in Teil 1 des Prufungsberichtes ausfuhrlich erlautert; wir

verzichten an dieser Stelle auf Wiederholungen dieser Erlauterungen.

11.1.1.3. Finanzgebarung <TIEBER>

Die Finanzgebarung wurde schon in Teil | des Prufungsberichtes ausfihrlich erlautert; wir

verzichten an dieser Stelle auf Wiederholungen dieser Erlauterungen.
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11.1.1.4. Dienstpostenplan, Leistungen fur Personal, Pensionen und sonstige
Ruhebezlige <PICHLER>

Nachstehende Erlauterungen dienen der vertiefenden Auseinandersetzung mit den fur den
laufenden Haushalt wichtigen Ausgaben fir Personal und Pensionen (siehe auch in
Ubersicht 14). Diese Erlauterungen dienen als Vertiefung zu den im Teil | bereits iberblicksmaRig

gegebenen Informationen zur Ausgabenseite.

11.1.1.4.1. Dienstpostenplan und tatsdchliche Beschéftigtenzahlen

GemalR § 5 Abs. 3 der VRV hat der Dienstpostenplan die Grundlage fur die Veranschlagung
der Ausgaben fur Dienstbeziige der pragmatischen, der Vertragsbediensteten und der
stdndigen sonstigen Bediensteten zu bilden, wobei die Bezlige dieser Bediensteten in der
gesetzlichen, vertragsmaniigen oder durch sonstige Bestimmungen festgesetzten Hohe zu

veranschlagen sind.

Dem Rechnungsabschluss ist gemall § 17 Abs. 2 Z 10 der VRV ein Nachweis anzuschlief3en, in
dem die tatsachlichen besetzten Dienstposten den im Dienstpostenplan vorgesehenen

gegenuber gestellt werden.

Mit Gemeinderatsbeschluss vom 16.10.2008 wurde der Dienstpostenplan 2008 beschlossen, er
trat mit 1.10.2008 in Kraft. Laut Bericht an den Gemeinderat wurde am 19.9.2007 die
Einrichtung einer Ordnungswache beschlossen, die Mitarbeiterlnnen waren seit Dezember
2007 operativ tatig, die daflir notwendige dienstpostenplanmaRige Vorsorge fiir 18 Aufsichtsorgane
und 1 DP fiir Koordination/Administration wurde erst mit Gemeinderatsbeschluss vom 16.10.2008

getroffen.

Am 1.4.2008 hat der Eigenbetrieb ,,Grazer Parkraum Service* seinen Betrieb aufgenommen.
Dafiir waren 4 Dienstposten fiir Geschéftsfiihrung, Leitung Uberwachung, Leitung Technik,

Sekretariat/Buchhaltung vorzusehen.
Die Bibliotheken wurden um 5 Dienstposten fiir Bibliothekarlnnen verstéarkt.

Der Personalstand der Diplomsozialarbeiterlnnen im Amt fir Jugend und Familie wurde um 3
Dienstposten angehoben, jener des Service Centers im Amtshaus wurde um 2 Dienstposten,

der Branddienst der Feuerwehr um 11 Dienstposten erweitert.
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Eine Personaleinsparung im Ausmall von 4 Dienstposten wurde in der Abteilung fur

Gemeindeabgaben vorgenommen.

Entsprechend den Ergebnissen des FAIR Prozesses wurden Anpassungen von Dienstposten-
bewertungen vorgenommen. Es erfolgten 102 Aufwertungen von Dienstposten (davon
72 Aufwertungen betreffend die Diplomsozialarbeterinnen, Verwendungsgruppe S), 11 Abwertun-

gen und die Verankerung von 5 Einziehungssternen.

Laut Gemeinderatsbericht vom 16.10.2008 ist auf Grund der Aufnahme von Bediensteten auf neu
geschaffene Dienstposten mit effektiven Mehrkosten in H6he von rd. EUR 800.000,00 pro
Jahr zu rechnen. Betreffend die neu eingerichteten Dienststellen kam man seitens des Personalamtes
zu folgender Vorausschau, Zitat:

Eine auf die einzelnen Dienstpostenwertigkeiten abgestellte Kostenermittiung, die unabhangig davon
angestellt wird, ob auf den neu geschaffenen Dienstposten Bedjenstete schon kostenwirksam
beschiéiftigt werden (z.B. Ordnungswache) oder nicht, fihrt zu einem Betrag von rd. EUR 2,6 Mio

(unter Zugrundelegung normierter Personalkosten) jéhrlich.

Im Bericht an den Gemeinderat nicht explizit angefiihrt wurden z. B. die Personalaufstockungen in
den politischen Bluros (von 47 auf 50 Dienstposten), in der Abteilung MD-Informations-
management (von 42 auf 46 Dienstposten), im Prasidialamt ( von 47 auf 51 Dienstposten) und
der Bau- und Anlagenbehérde (von 81 auf 84 Dienstposten). Eine Einsparung von 5
Dienstposten wurde in der Abteilung fur Grinraum und Gewasser vorgenommen, im

Kanalbauamt wurden 2 Dienstposten eingespart.
Die nachstehende Tabelle gibt einen Uberblick tber die Gesamtzahlen der vom Gemeinderat

beschlossenen Dienstpostenplane 2007 und 2008, sowie der laut Rechnungsabschluss 2008

ausgewiesenen Dienstposten (SOLL).
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DPFl 2007

{inkl. 30 OP Zuweisg.

DPFI 2007
Wirksarmkeit 1.1.1007 Wirksamkeit 1.7.2007 1t, Rechnungsabschluss ‘Wirksamkeit 1.10.2008 [t Rechnungsabschiuss

3 ikl 30 DP Zuweisg.)

DPFl 2007

{inkl. 30 DP Zuweisq.)
L|

CPPL 2008

(inkl. 30 DP Zuweisg.)

DPFl 2008

(inkl. 30 DP Zuweisq.)

Scherma I, 11, 111, ¥ (ohne GGZ u. WE)
geschitzte Arbeitsplatze

Geriatrische Gesundheitszentren
Wirtschaftsbetriebe

ao zu den Stadtwerken
Lehrlinge

2818 2.802 2796 2.839 2.837
166 156 166 186 165
2984 2968 2962 3.005 3.003
445 445 461 461 461
705 705 697 592 692
4.134 4.118 4.120 4.158 4.156
21 21 21 17 17

&0 g0 60 g0 &0
4.215 4.199 4.201 4.235 4.233

Die folgende Tabelle gibt eine Ubersicht (ber

die Daten des ab 1.10.2008 gultigen

Dienstpostenplanes sowie Uber den tatsachlichen Personalaufwand im Jahresvergleich:

Gesamtstand Stand ohne geschiitzte Arbeitsplatze, GSTW und Lehrlinge: |
Jahr Sol it | Iststand | Iststande Soll It | Iststande | Iststande davon dawon
CFPI gesamt gesamt DPPI § Beamtlnnen Vertragsb_edienstet
Kiopte Kiopte VZAH) Kopfe Kiopte YVZAK) YVZAK) VZAH)
20032 4,222 4,426 4,105 91 3,951 4,186 3.864,16 2.489 25 1.374 91
2004 4,381 4,455 4.064,74 4,124 4,212 3.832,24 2.355,37 1.476,87
2005 4,373 4,421 4,001,05 4,116 4,209 3,788 80 2.241,99 1.546 81
ofne GGZ |
wnd B 3225 F241 2868 25| 28068 | 28050 265703
2006 4,191 4,433 2.979,68 2.942 4,222 3.777,43 2.183,15 1.594,28
ofne GGZ .
wnd B FO50 250 2861, _Efé'l 2781 | F.063 265897
2007 4,201 4,448 3.988,82 2,954 4,247 3.798,97 2,122,865 1.676,32
ofne GGZ
wnd B 045 .56 285355 2796 F.055 2.a90,.70
2008 4,233 4 520 4,035,00 2,990 . 320 23.847,20 2.047 55 1.800,35
ofne GGZ
wnd B I050 3357 2848 73 2837 F.I57 275913
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SOLL —IST (Kopfe 2007/2008, Magistrat Schema | — IV

RA RA RA
SOLL 2006 IST 2006 SOLL 2007  IST 2007 |SOLL 2008 IST 2008
DP VZA DP VZA DP VZA
Magistrat (ohne gesch. Arbeit, Lehrlinge, Stadtw.) gesamt 3.942 3.777,43 3.954 3.798,97 3.990 3.847,90
davon
Schema | - Beamtinnen in handwerklicher Verwendung 0 587,50 0 557,25 0 520,25
Schema Il - Beamtinnen der Verwaltung 1 1.595,65 1 1.565,40 1 1.527,30
Schema |11 - Vertragsbedienstete in handw. Verwendung 1.247 585,72 1.207 587,82 1189 565,72
Schema IV - Vertragsbedienstete der Verwaltung 2.694 1.008,56 2.746 1.088,50 2800 1.234,63

11.1.1.4.2. Leistungen fdr Personal

Dem Rechnungsabschluss 2008 wurde der Nachweis Uber die Leistungen fir Personal
ordnungsgemall angeschlossen. Von uns wurde die Entwicklung im Vergleich zu den Vorjahren

gepriift. Nachstehende Tabelle gibt einen Uberblick tiber die Personalkosten im Zeitablauf:

Geld- und Sachbeziige einschl geschiitzte Arbeitsplatze und Lehrlinge:

Jabr | Gesamt™®) davon *%*) davon *%)
BeamtInnen VB und sonstige Bedienstete
EUR fndex EUR T EUR Index
2003 151939 667 106,409 |  84.263.787 G8.00% | 37223575 123,60%
2004 153.664 378 10740% | 83156671 86, 70% | 40501153 134, 70%
2005 **H)113.897.671  [0000% 64261153 10000% 29485728 100,00%
2006 119566 823 f05,00% 66673921 103.75% 31818617 107.90%
2007 123143944 f02999% | 67174808  IG0.75% | 34.232.265 107.60%
2008 131153315 f86,50% &7.867.246 I0L03% | 38176525 111,52%
*) einschl Dienstgeberbeitrage, Nebengebihren und freiwilige Sozisleistungen

*#)  ohne Dienstgeberbeitrage, MNebengebihren und freiwilige Sozialeistungen
#HK)erstmalks ohne nettobudgetierende Figenbetriebe
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In der Sitzung des Gemeinderates am 13.12.2007 erfolgte die Beschlussfassung Uber die
Gehaltsanpassung 2008. Ab 1.Janner 2008 wurden die Gehdlter der Beamtlnnen, die
Monatsentgelte der Vertragsbediensteten und der Bediensteten mit einem Sondervertrag in dem keine
Valorisierung vorgesehen ist, sowie die Zulagen und Nebengebiihren um 2,7% erhoht. Zusatzlich

erhielt dieser Bedienstetenkreis im Monat Mai eine Einmalzahlung in der H6he von EUR 175,00.

Unter Einbeziehung der Gehaltserhdhung sind die Personalkosten der Beamtlnnen gegeniiber
dem Vorjahr leicht rtckléaufig. Die Personalkosten der Vertragsbediensteten stiegen merklich.
Diese Entwicklung ist einerseits auf den Pragmatisierungsstopp und andererseits auf die

steigende Zahl der Mitarbeiterlnnen im Vertragsbedienstetenschema zuriickzufiihren.

Die nachstehenden Tabellen geben die Veranderung der Personalskosten flr pragmatisierte
Bedienstete sowie flur Vertragsbedienstete und sonstigen Bedienstete im Vergleich zum

Vorjahr, gegliedert nach Hauptgruppen wieder:

Personalkosten

pragmatische Bedienstete 2008 2007 Yer&ndarung

EUR EUR geq. Vorjahr
Gruppe O Vertretungskarper U, alg. Verw, 18.064.279 17.862.437 201,942
Gruppe 1 Offent. Crdnung u. Sicherheit 9,605,150 9.171.174 433,976
Gruppe 2 Unterricht, Erz., Sport u. Wissensch, 16,187,792 15.901.246 286,546
Gruppe 3 Kunst, Kulur und Kultus 562,815 577751 -14.936
Gruppe 4 Soz. Wohlf. U, Wohnbaufard, 7.541.149 7.754.709 -112.560
Gruppe S Gesundheit 2.112.720 2.097 .49z 15.228
Gruppe & StraPen- U, Wasserbau, Verkehr 1.104 641 1,202,050 -98 409
Gruppe 7 Wirtschaftsfirderung 223.023 209,529 13,484
Gruppe 8 Diensteistungan | *) 7,649,926 7604, 144 -14.158
Gruppe 9 Finanzwirtschaft 2.715.991 3.733.266 -17.275
&/ .867 640 &7.174.808 £92.838

*1 ohrne GGz und WE
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Personalkosten

Yertragsbedienst und sonstige Bedienstete 2008 2007 Veranderung
EUR EUR geq. Vorjahr
Gruppe 0 Vertretungskorper U, allg, Yerw, 11.605 882 7741945 3.863 937
Gruppe 1 Offentd. Crdnung u. Sicherheit 3.593 387 3.526.173 67,214
Gruppe 2 Unterricht, Erz., Sport U, Wissensch, 11.872.268 11.355.936 Si6.332
Gruppe 3 Kurnst, Kutur und Kultus 365,299 429,995 -121.696
Gruppe 4 Soz, Wohlf, U, Wohnbavuford, 3.424 845 3.324.049 100,796
Gruppe 5 Gesundheit 1,175,103 1.004.271 170,832
Gruppe 6 Straben- U, Wasserbau, Verkehr 178,810 426,440 -247 630
Gruppe 7 Wirtschaftsforderung 149,230 185,347 -36,117
Gruppe 8 Diensteistungen | *) 4.726.158 4.926 606 -200.448
Gruppe 9 Finanzwirtschaft 1.082 543 1.241.503 -158.960

38.176.525 34,232,265 3.944, 260

*1 ohrne GGEZ und WE

Die netto budgetierenden Eigenbetriebe Geriatrische Gesundheitszentren und Wirtschafts-

betriebe weisen im Vergleich zum Vorjahr folgende Personalkostenentwicklung aus:

Personalaufwand fir stadtisches Personal bei den netiobudgetierenden Bgenbetrieben
Geriartrische Gesundheitszentren und Wirtschafisbetriebe
(inkusive Abfertigungs- und sonstigem Sozislaufwand)

Jahr GGZ fnciex WB fndiex
2005 15.734.02052 100.00% | 23.380.079,27 100,.00%
2006 17.576.019,24 {11.71% 23.422.371,27 100, 15%
2007 18.281.370,00 104.00% | 23.119.435,00 55,71%
2002 1973172842 #37.83% 23.576.789,368 101, 95%
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11.1.1.4.3. Leistungen fur Pensionen und sonstige Ruhebeziige

Pensionen und sonstige Ruhebeziige (pensionsahnliche Leistungen) zéhlen nach der VRV nicht zu
den Personalausgaben, sondern sind als Sachausgaben zu behandeln. Sie sind grundsatzlich
zusammengefasst zu veranschlagen. Fir Betriebe, betriebséhnliche Einrichtungen und wirtschaftliche
Unternehmungen koénnen die Pensionen und sonstigen Ruhebezlige als Ausgaben dieser Einrichtung
veranschlagt werden. Die Beilage 1b zum Rechnungsabschluss der Stadt Graz weist diese

Leistungen auf folgenden Ansatzen ordnungsgeman aus.

Die nachstehende Tabelle gibt einen Uberblick iiber die gesamten Pensionsaufwendungen der

verschiedenen Teilabschnitte:

2008 2007

TA Kipfe Kipfe
02000 Pensionen 102,728,174 29,445 910
22300 Theater 145422 287 312
85100 Betrisbe der Abwasserbessitigung 3.475.082 3465638
00000  Gemeindevertretung (polit, Mandatare) 1.877.734 2101688
iNsgesamt 108,226 412 95,301 5428

a3 MELpEnSDnELINgET as &g

Mit der Novelle der Dienst- und Gehaltsordnung der Beamten der Landeshauptstadt Graz vom 4. Juli
2000 wurde die Pensionsautomatik durch die Ubernahme des ASVG - Nettoanpassungsfaktors
ersetzt. Mit Verordnung des Bundesministers fiir Soziales und Konsumentenschutz, BGBI Il Nr.
337/2007 wurde der Anpassungsfaktor fiur das Jahr 2008 festgesetzt; dieser betrug fur das Jahr 2008
1,017.

Laut Gemeinderatsbericht wurde der im Folgenden dargestellte Pensionsanpassungs-
mechanismus fir 2008 nach einvernehmlichen Gesprachen mit Vertretern des Osterreichischen
Seniorenrates am 27. November 2007 im Sozialausschuss des Nationalrates beschlossen. Fur die
Anpassung ab 1. Janner 2008 galt somit:

e Pensionen bis EUR 746,99 wurden mit dem Anpassungsfaktor 1,017 vervielfacht,

e Pensionen tber EUR 746,99 bis EUR 1.050,00 waren um EUR 21,00 zu erhéhen,

e Pensionen Uber EUR 1.050,00 bis EUR 1.700,00 waren mit dem Faktor 1,02 zu

vervielfachen,
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e Pensionen tber EUR 1.700,00 bis 2.161,50 waren um einen Prozentsatz zu erh6éhen,
der zwischen den genannten Werten von 2,0% auf 1,7% linear absank.
e Pensionen Uber EUR 2.161,50 waren um EUR 36,75 zu erhéhen.

Von den aktiven Beamtlnnen wurden laut Gehaltsverrechnung im Budgetjahr 2008
EUR 13.714.719,00 an Pensionsbeitrédgen einbehalten. Diese Beitrdge wurden, wie auch in den
vergangenen Jahren, dem Budget zugefuhrt; Pensionsriicklagen wurden seitens der Stadt auch

in den vergangenen Jahren nicht gebildet.

Auf der Postengruppe 08000, Pensionen wurden folgende Aufwendungen ausgewiesen:

EUR
1-08000-760000 Pensionen und sonstige Ruhebeziige 88.304.379,14
1-08000-760300 Pflegegeld 1.886.935,74
90.191.314,88
neu:
1-08000-760100 Pensionen Grazer Stadtwerke AG 12.536.859,39

102.728.174,27

11.1.1.4.3.1. Ubertragung der Pensionsverpflichtungen der Grazer Stadtwerke AG an die
Stadt Graz

Ausgangslage

Mit Gemeinderatsbeschluss vom 13. Dezember 2007 erfolgte die Ubertragung der
Pensionsverpflichtungen der Grazer Stadtwerke AG an die Stadt Graz gegen eine
Abgeltungszahlung in Hohe von EUR 168,75 Mio.

Laut Beschlussantrag sollte demgegeniiber die Ubernahme der Pensionslasten der Grazer
Stadtwerke AG durch die Stadt Graz gemalR der, einen integrierenden Bestandteil des

Beschlusses bildenden, im Entwurf beiliegenden Vereinbarung erfolgen.

Der eigentliche Bericht an den Gemeinderat ist unserer Meinung nach wenig aussagekraftig abgefasst.
Vorwiegend findet die Grazer Stadtwerke AG Erwéhnung, im Vordergrund steht der Hinweis auf die
Entwicklung der Bilanzkennzahlen, wesentliche, das Budget der Stadt Graz betreffende

Informationen und Eckdaten sind nicht angefuhrt.

StRH —1093/2009 — RA 2008 — Teil 11 17



Beispielsweise werden laut Bericht an den Gemeinderat, Zitat: ,die Grazer Stadtwerke AG in den
ndchsten Jahren erhebliche Investitionen durchfiihren mit tendenziell negativen Aus-
wirkungen auf die Bilanzkennzahlen, was die Frage der Sicherstellung dieser langfristigen
Pensionsverpflichtungen aufwerfen kénnte. Umgekehrt hat die Stadt Graz selbst, die ja nicht zu
einer doppischen Buchfiihrung und damit nicht zum Ausweis einer Pensionsrickstellung verpfiichtet
Ist, bereits bisher ungeféhr das zehnfache Volumen an jéhrlichen Pensionszahlungen zu leisten
und kann daher ohne fundamentrale Anderung ihrer diesbeziiglichen langfristigen
wirtschaftlichen Position diese Verpflichtung ihrer 100%6igen Tochtergesellschaft Grazer

Stadtwerke AG gegen eine angemessene Abgeltung lbernehmen. “

Die Stadt Graz ist mit der Ubernahme der Pensionsverpflichtungen laut Bericht an den Gemeinderat
Llangfristige Zahlungsverpflichtungen* eingegangen. Fir die ,,ndchsten Jahre* wird unter
Hinweis auf versicherungsmathematische Unwéagbarkeiten mit einer Belastung von ,,ca. 10 bis 12

Mio. EUR p.a.“ gerechnet.

Kunftige Pensionsleistungen der Stadt Graz, Hochrechnung

Die Stadt Graz ubernimmt laut Vereinbarung die Leistungspflichten fir die Ruhe- und
Versorgungsgenusse jener Personen, die zur Verwendung bei der Grazer Stadtwerke AG abgeordnet
wurden und ihrer Hinterbliebenen selbst und hat sich zudem gegeniiber der Grazer Stadtwerke AG
verpflichtet, hinsichtlich jener Dienstnehmer, welche bis 31.12.2007 als Dienstnehmer der Grazer
Stadtwerke AG eingetreten sind bzw. noch eintreten und ihren Hinterbliebenen, samtliche
kollektivvertraglich vorgesehenen Pensionsleistungen ab Janner 2008 allein zu tragen.
Eigene Pensionsberechtigte sind laut Pkt. 1.3. der Vereinbarung die Dienstnehmer der
Verkehrsbetriebe, sowie die Dienstnehmer der Versorgungsbetriebe und des Zentralen
Bereichs. Demnach liegen beiden Dienstnehmerbereichen zwei unterschiedliche Kollektivvertrage
zu Grunde, welche entsprechende Bestimmungen Uber eine Pensionseinrichtung bzw. Uber ein

Pensionsrecht enthalten.

Aus einer Hochrechnung der Finanzabteilung Uber die Pensionszahlungen bis 2050 geht
hervor, dass bis 2013 mit einem Aufwand in H6he von insgesamt jahrlich rd. EUR 12 Mio. zu
rechnen sein wird, dass 2014 und 2015 rd. EUR 11,3 Mio. bzw. EUR 10,3 Mio. Kosten anfallen
werden, dass erst ab 2020 die Aufwendungen auf rd. EUR 8,4 Mio. sinken werden und z.B.

noch 2040 EUR 9,9 Mio. Pensionszahlungen zu leisten sein werden.
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Laut Hochrechnung werden sich die Kosten fur abgeordnete Bedienstete ausgehend vom Jahr
2008 mit rd. EUR 5,1 Mio. Uber die Jahre standig verringern, 2030 wird beispielsweise mit rd.
EUR 1 Mio. zu rechnen sein, 2040 sind rd. EUR 0,26 Mio. prognostiziert, fir 2050 sind keine

Pensionszahlungen fiir enemals abgeordnete Bedienstete ausgewiesen.

Anders stellt sich die Entwicklung der Kosten fur die mittels Kollektivvertrag Beschaftigten dar.
Fir das Jahr 2008 wurden Aufwendungen in Hohe von rd. EUR 7 Mio. berechnet, 2030 wird mit
Kosten in Héhe von rd. EUR 7,8 Mio. zu rechnen sein, 2040 mit rd. EUR. 9,6 Mio. und fiur 2050

wurden Aufwendungen von rd. 4 Mio. berechnet.

Im Bericht an den Gemeinderat wird weder auf diese Hochrechnung, welche die Zahlungen der
Stadt Graz bis 2050 ausweist eingegangen, noch wurden die betroffenen Dienstnehmergruppen

naher erlautert.

Laufende Pensionsversicherungsbeitrage der Dienstnehmerlnnen der Grazer Stadtwerke
AG

Laut Vereinbarung haben, Zitat: ,die Dienstnehmer der Grazer Stadtwerke AG, welche dem
Kollektivvertrag fir die Dienstnehmer der Verkehrbetriebe bzw. dem Kollektivvertrag fur die
Dienstnehmer der Versorgungsbetriebe und des zentralen Bereichs unterworfen sind, gemadal3 ihren
Dienstvertrdgen nach den Bestimmungen des jeweiligen Kollektivvertrages berechnete monatliche
Beitrdge an die Grazer Stadtwerke AG zu leisten, welche aus Grinden der Administrations-
vereinfachung direkt von der monatlichen Lohnzahlung im Abzugsweg einbehalten werden. Die Grazer
Stadtwerke werden auch weiterhin diese Beitrage im Abzugswege einbehalten. Diese Beitrdge
verbleiben weiterhin endgliltig bei der Grazer Stadtwerken. Von der Grazer Stadtwerke
AG sind daher weder bereits erhaltene noch zukiinftig vereinnahmte Beitrdge dieser
Dienstnehmer an die Stadt Graz herauszugeben noch sind diese vom Auszahlungsbetrag
abzuziehen oder mit diesem gegen- oder aufzurechnen. Erkldrend wird festgehalten, dass im
Abfindungsbetrag der gesamte Bruttoaufwand fiir die pensionsrechtlichen Leistungen bericksichtigt
/st.”

Dass die Stadt Graz die kommenden Jahrzehnte auf die laufenden Pensionsversicherungs-
beitrdge verzichtet, ware nach Auffassung des Stadtrechnungshofes ein wichtiger Eckpunkt der

Berichterstattung gewesen, auch er fehlt im Bericht an den Gemeinderat.
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Budgetare Vorsorge, Anordnungsbefugnis, Prifung

Fur das Jahr 2008 stehen erstmals auf der Voranschlagsstelle 1.08000.760100, Pensionen
Grazer Stadtwerke, Aufwendungen in Hoéhe von EUR 12.536.859,39 zu Buche. Die
Anordnungsbefugnis lage, wie fiir die gesamte Postengruppe 08000 Pensionen, beim

Personalamt.

Wie die Einschau in die Unterlagen zeigte, waren die Anweisungen jedoch auf Grund einer Weisung
des Finanzdirektors von der Mag.Abt. 8/3, Abteilung fuir Rechnungswesen durchzufthren.
Der Finanzdirektor hat per E-Mail vom 1. Juli 2008 dem Abteilungsvorstand der Abteilung fur
Rechnungswesen, Zitat: ,bis auf weiteres die Vertretungserméchtigung fdr diese
Anweisung“ erteilt. Der Stadtrechnungshof weist darauf hin, dass wie oben angefiihrt, die
Anordnungsbefugnis fur die Voranschlagsstelle nicht bei der Finanzdirektion gelegen ist und eine
Vertretungserméachtigung gemall § 62 der Geschaftsordnung fir den Magistrat nur vom

Burgermeister und den Ubrigen Stadtsenatsmitgliedern erteilt werden kann.

Aus dem Bericht an den Gemeinderat gehen weder die Voranschlagsstelle aus welcher kiinftighin
die monatlichen Zahlungen flussig zustellen sind hervor, noch wurde ist die Zustédndigkeit fur die
monatliche Anweisung geregelt, ein Durchfihrungsbeschluss, welcher die administrative

Vorgangsweise hinsichtlich der Flissigstellung der Mittel regelt fehlt.

Da eine Uberprifung der monatlichen Vorschreibungen laut Leiter der Abteilung fir
Rechnungswesen nicht mdglich ist, werden diese ungepruft flissig gestellt. Laut Vereinbarung
ist die Stadt Graz zwar jederzeit berechtigt, die von der Grazer Stadtwerke AG vorgenommene
Abrechnung der Auszahlungsbetrage prufen zu lassen. Die Prufung ist vier Wochen vor
Durchfuhrung schriftlich anzuktndigen. Zur Durchfihrung der Prifung hat sich die Stadt eines
unabhéngigen Sachverstandigen, der von Berufs wegen zur Verschwiegenheit verpflichtet ist oder
sich gegenuber der Grazer Stadtwerke AG einer Verschwiegenheitsverpflichtung zu unterwerfen hat,

zu bedienen.

Entgelt fur die Besorgung der Verwaltungstatigkeit

Der Vereinbarung ist zu entnehmen, dass die Stadt Graz neben der Refundierung der
Zahlungen fir Pensionen und darauf entfallende Beitrdge und Abgaben fiir die abgeordneten

und die mittels Kollektivvertrag beschaftigten Dienstnehmerlnnen auch fiir die Besorgung der
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Verwaltungstatigkeit ein, Zitat: ,angemessenes Entgelt in Héhe von insgesamt
EUR 190.000,00 zuzdglich USt pro Kalenderjahr*an die Grazer Stadtwerke AG zu bezahlen hat.
Die Betrauung der Grazer Stadtwerke AG mit der Geschaftsbesorgung fur die Stadt erfolgte laut
Vereinbarung auf unbestimmte Dauer, eine Kindigung von jeder Vertragspartei ist unter
Einhaltung einer Kiundigungsfrist von neun Monaten moglich, beide Vertragsparteien
verzichteten jedoch fur die Dauer von funf Jahren ab Vertragsabschluss auf eine Kindigung
des Geschaftshesorgungsverhaltnisses. Erstmals kann dieses zum 31.12.2012 (ab 2013 keine

Abgeltungsraten mehr) als Kindigungstermin gekindigt werden.

Der Gemeinderatsbericht enthéalt keine diesbeziiglichen Informationen.

Abgeltungszahlung

Die Abgeltungszahlung betragt laut Gemeinderatsbericht in Summe inklusive Zinsen
EUR 168,75 Mio. und soll in funf Jahrestranchen a EUR 33,75 Mio. an die Stadt ausbezahlt
werden. Die Berechnung beruht auf einem versicherungsmathematisch ermittelten Barwert der
Zahlungsstrome. Die Berechnung wurde laut Gemeinderatsbericht von der ,Planpension
Vorsorgeberatung GmbH, Wien* angestellt, sie liegt uns nicht im Original vor, sondern wurde als

kurze Zusammenfassung dem Entwurf der Vereinbarung als Beilage beigegeben.

Aus dieser Unterlage geht hervor, dass der versicherungsmathematisch ermittelte Barwert mit
einem Abzinsungsfaktor 5,38%b p.a. berechnet wurde, unklar ist der Stichtag und der
Zeitraum der Berechnung, unklar ist des weiteren warum in dieser Berechnung zwar Kosten fir
abgeordnete Bedienstete, sowie kollektivvertraglich angestellte Bedienstete (Aktive und Pensionisten)
der Grazer Stadtwerke AG angefiihrt sind, die kinftigen Kosten fir Witwen und Waisen jedoch
nicht. Laut der Beilage der Vereinbarung errechnet sich ausgehend von einem Abfindungsbarwert
in Hohe von EUR 150.000.000,00 eine gleichmafige jahrliche Annuitat von £UR 33. 750,00.

Die erste Abgeltungsrate fiir die Ubernahme der Pensionslasten der Grazer Stadtwerke AG durch die
Stadt Graz wurde am 1. Oktober 2008 wurde in H6he von EUR 33,75 Mio. auf der
Voranschlagsstelle 2.91400.865100, Lfd. Transferzahlungen von Unternehmungen,

vereinnahmt.

Aus dem Bericht an den Gemeinderat gehen weder die Voranschlagsstelle aus welcher kiinftighin

die  jahrlichen Einnahmen flissig zustellen sind hervor, noch wurde auf den jeweiligen
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Zahlungsstichtag, den 30.9. hingewiesen. Ein Durchfuhrungsbeschluss, welcher die administrative

Vorgangsweise hinsichtlich der Vereinnahmung der Mittel regelt fehit.

Zusammenfassende Feststellung

Auch wenn der, dem Gemeinderatsbericht beiliegende Entwurf der Vereinbarung laut
Beschlussantrag einen integrierten Bestandteil dieses Beschlusses bildet und man diesem weitere
Informationen entnehmen kann, ware unserer Auffassung nach der Bericht an den Gemeinderat
gemall § 88 GO fur den Magistrat der Landeshauptstadt Graz in kurz gehaltener, jedoch
sachlich erschopfenden Form vorzulegen gewesen. Alle Umstdnde missen soweit geklart
sein, dass die Organe in der Lage sind, Uber die gegenstandliche Angelegenheit zu
entscheiden. Gemessen an der Bedeutung und der finanziellen Tragweite des Beschlusses
fehlen im Bericht an den Gemeinderat aus unserer Sicht wesentliche, die Stadt Graz betreffende,

Informationen und Eckdaten.

Bringt man die fir 2008 erstmals an die Grazer Stadtwerke AG zu lUberweisenden Pensionslasten in
Hohe von rd. EUR 12,5 Mio. von den vereinnahmten EUR 33,75 Mio. in Abzug, so verbleiben rd. EUR
21,2 Mio. Diese Summe wurde dem Budget der Stadt Graz zugefiihrt und verminderte 2008 das
Defizit.

Der Stadtrechnungshof weist darauf hin, dass die Einnahmen aus den Abgeltungsraten keinen
fortdauernden Charakter aufweisen und diese Form der Budgetsanierung eine sehr
kurzfristig wirkende ist. Die negativen Auswirkungen auf das Budget der Stadt werden, ohne
entsprechende Rucklagenbildung, bereits in vier Jahren spurbar sein. Bereits im Jahr
2013 werden fir das Budget der Stadt Graz keine Einnahmen aus Abgeltungszahlungen mehr zur

Verfiigung stehen, ausgabenseitig wird das Budget auf Jahre hin belastet sein.
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11.1.1.4.4. Anzahl der Ruhe- und Versorgungsgenussempfdngerinnen

In der Beilage Nr. 11 wird die Anzahl der Ruhegenussempféngerinnen, der Witwen- und
Waisenpensionsempfangerlinnen, der Empfangerlnnen von Waisengeld, die Anzahl der
Leistungen fur frihere Ehefrauen, die Anzahl der Mandatarspensionen usw. ausgewiesen. Mit
1.1.2008 erfolgte, wie im vorangegangenen Kapitel bereits erldutert, die Ubertragung der
Pensionsverpflichtungen der Grazer Stadtwerke AG an die Stadt. Wir haben die Entwicklung
der Gesamtzahlen der Ruhe- und Versorgungsgenussempfangerinnen ab dem Jahr 2005 in der

nachfolgenden Tabelle dargestellt:

Ruhe- und Versorgungsgenussempfangerinnen 2005 2006 2007 2008
Hoheitsverwaltung 3.177 3.127 3.124 3.102
Grazer Stadtwerke AG und EGG - Abgeordnete 356 348 334 324

Grazer Stadtwerke AG - Kollektivvertrag Versorgungsbetriebe
und Kollektivvertrag Verkehrsbetriebe 0 0 842 823
3.533 3.475 4.300 4.249

Anmerkung: Obwohl die Ubertragung der Pensionsverpflichtungen der Grazer Stadtwerke
AG an die Stadt Graz per 1. Janner 2008 erfolgt ist, sind bereits 2007 842 Ruhe- und
Versorgungsgenussempfangerlnnen der Versorgungsbetriebe und der Verkehrsbetriebe

der Grazer Stadtwerke AG im Rechnungabschluss 2007 der Stadt Graz ausgewiesen worden.

Laut Geschéaftsbericht der Graz AG des Jahres 2007 war der ,,Aufwand fir Abfertigungen
und Pensionen*“ mit rd. EUR 6,9 Mio. ausgewiesen. Laut Geschéftsbericht des Jahres 2006
standen daflir noch rd. EUR 20,1 Mio. an Aufwendungen zu Buche. Im Jahr 2007 wurden die

Pensionsaufwendungen, die Ubertragen wurden, im auerordentlichen Aufwand der GUV der Graz AG

dargestellt.
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11.1.1.5. MAASTRICHT-Kennzahlen <STOCKL>

11.1.1.5.1. Grundsétzliches zu den MAASTRICHT-Kennzahlen

Das Maastricht—Defizit (Maastricht-Uberschuss) entspricht dem Finanzierungssaldo des Sektors
Staat, welcher im Rahmen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung ermittelt wird. Die Ermittlung
des Maastricht Defizits erfolgt nach dem Europaischen System Volkswirtschaftlicher Gesamt-

rechnung (ESVG). Zum Sektor Staat gehdren Bund, Lander, Gemeinden und Sozialversicherungen.

Dem Osterreichische Stabilitatspakt 2005 entsprechend haben sich die Gemeinden
verpflichtet, fur die Jahre 2005 bis einschlieflich 2008 jeweils landesweise in Summe ein
ausgeglichenes Haushaltsergebnis zu erzielen. Dies bedeutet dass die einzelnen Gemeinden
zwar Uberschiisse oder Defizite aufweisen konnen, diese sich aber in Summe kompensieren bzw.

ausgleichen mussen.

Um den Gemeinden die Moglichkeit zu erdffnen, die individuellen Maastricht-Ergebnisse
(= Maastricht-Uberschuss oder Maastricht-Defizit) aus den Haushaltsdaten zu ermitteln, wurde in der
Anlage 5b der Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 1997 (VRV 1997) ein Rechnungs-
querschnitt konzipiert, welcher der Maastricht-Ergebnis-Ermittlung It. ESVG 95 naherungsweise

entspricht.

Dieser Rechnungsquerschnitt bildet die strukturelle Grundlage dieses Prufungsberichtes und ist in
Ubersicht 1 mit Vergleichszahlen des Vorjahres sowie in Ubersicht 4 mit Vergleich zu den Zahlen des
Gesamtvoranschlages dargestellt. Wegen seiner grof3en Bedeutung wird in der VRV verlangt, dass der

Voranschlags- und der Rechnungsquerschnitt dem jeweiligen Rechenwerk voranzustellen ist.

Wir verweisen daher zu den Einzelheiten des Rechnungsquerschnittes an dieser Stelle auf die

Ausfihrungen oben in den Kapiteln 11.1.1.1. bis 11.1.1.3.
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11.1.1.5.2. MAASTRICHT-Ergebnis - Berechnung und Kommentierung

Ubersicht 3-1:
Betriebswirtschaftliche Auswertungen: Maastricht-Ergebnis fiir 2008 in EUR

Ermittluna des Saldo 4: Jahreseragebnis ohne Verrechnunag zwischen o.H. und ao. H.
und ohne Abwicklungen der Vorjahre (= Summen der Salden 1, 2 und 3) und
Ableitung des Finanzierungssaldos:

ordentlicher + davon A 85 - 89 Summe ohne
auferordentlicher (Wirtschaftliche A 85-89
Haushalt Unternehmen)
EUR EUR EUR

Saldo 1: Ergebnis der laufenden Gebarung -33.141.110,23 3.365.560,15 -36.506.670,38
Saldo 2: Ergebnis der Vermogensgebarung ohne 5.777.505,76  -11.391.479,90 17.168.985,66
Finanztransaktionen
Saldo 3: Ergebnis der Finanztransaktionen 27.363.604.47 3.420.214.13 23.943.390.34
Saldo 4: 0,00 -4.605.705,62 4.605.705.62
Ableitung des Finanzierungssaldos: EUR
Jahresergebnis Haushalt

ohne A 85 — 89 und ohne Finanztransaktionen: -19.337.684,72

Jahresergebnis A 85 — 89: -4.605.705,62

Maastrichtergebnis -23.943.390.34

Kommentierung zu den Salden 1 bis 4 des ordentlichen und auRerordentlichen Haushalts:

Bei diesen Salden handelt es sich um die Ergebnisse einer Jahresrechnung. Daher sind Ergebnisse
der Vorjahre, soweit ein Vortrag erfolgte, nicht einzubeziehen. Ebenso sind Verrechnungen zwischen

dem ordentlichen und auRerordentlichen Haushalt nicht zu beriicksichtigen.
Saldo 1, Ergebnis der laufenden Gebarung, EUR —33.141.110,23

Dieses Ergebnis, das auch als ,,6ffentliches Sparen“ bezeichnet wird, ist der Saldo der Einnahmen
und Ausgaben aus der laufenden Wirtschaftsfuhrung der Stadt. Daraus ist abzuleiten, ob die
Stadt in der Lage ist, Investitionen zu finanzieren, Darlehen verstarkt zu tilgen bzw. Ricklagen oder
Reserven in Form eines Uberschusses anzulegen. Im Jahre 2008 wurde ein Abgang von EUR 33,1
Mio. verzeichnet. Zur Bedeckung dieses Abganges musste der Uberschuss der
Finanztransaktionen (EUR 27,4 Mio) sowie der Uberschuss der Vermogenstransaktionen

(EUR 5,8 Mio) herangezogen werden.
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Saldo 2, Ergebnis der Vermdgensgebarung, EUR 5.777.505,76

Hier sind die Einnahmen und Ausgaben im Zusammenhang mit Investitionen aus An- und
Verkaufen von Anlagevermodgen und Kapitaltransferzahlungen dokumentiert. Das Ergebnis
ist positiv aufgrund des Einmalerldses aus der VeraufRerung von unbeweglichem Vermdégen
(Immobilienpaket) und Kapitaltransfers (Bedarfszuweisungen) von Dritten. Demgegeniber standen
Ausgaben fur den Erwerb von unbeweglichem und beweglichem Vermégen und Kapitaltransfers an
Dritte. Kritisch wird angemerkt, dass durch den Erl6és aus dem Immobilienpaket — wie im
Vorjahr - eine einmalige, Uberwiegend nur das Rechnungsjahr 2008 betreffende und nicht

nachhaltige Verbesserung der Finanzsituation der Stadt eintrat.

Saldo 3, Ergebnis aus Finanztransaktionen EUR 27.363.604,47

Die Einnahmesituation wurde bestimmt durch die VerauB3erung von Beteiligungen, durch
Rucklagenentnahmen und Schuldaufnahmen sowie den von den marktbestimmten Betrieben
und Unternehmungen empfangenen Investitions- und Tilgungszuschiussen. Demgegeniber
standen Ausgaben fur den Erwerb von Beteiligungen, Ricklagenzufihrungen und der Rickzahlung
von Schulden. Weiters erfolgte aus dem hoheitlichen Bereich die Zufuhr der Investitions- und
Tilgungszuschiisse an die marktbestimmten Betriebe und Unternehmungen. Das positive Ergebnis ist

vorwiegend auf Schuldaufnahmen zurtickzufiihren.

Saldo 4, Jahresergebnis ohne Verrechnung zwischen ordentlichem und aul3erordent-

lichem Haushalt und ohne Abwicklungen der Vorjahre (= Summen der Salden 1, 2 und 3),
EUR 0,00

Dieses Ergebnis wird mit EUR 0,00 ausgewiesen. Obwohl 8§ 2 (3) der VRV normiert, dass
Uberschiisse oder Abgange aus Vorjahren bei den Gemeinden spatestens im Voranschlag
des zweitnachsten Jahres zu veranschlagen sind, werden die Gebarungsergebnisse in den
Rechenwerken der Stadt noch dem laufenden Geschéftsjahr zugeordnet und Uber die
Ricklagengebarung abgewickelt. Dadurch entstand auch im Rechnungsjahr 2008 ein
Nulljahresergebnis, dass heif3t, die Summe aller vorgeschriebenen Einnahmen (= Einnahmensoll) ist
gleich jener aller vorgeschriebenen Ausgaben (=Ausgabensoll). Weder die Ausweisung eines
Solliiberschusses noch die Zufilhrung zu einer nicht betrieblichen Rucklage sind jedoch

maastrichtrelevant.
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11.1.1.5.3. Gebarungsergebnis der A 85 — 89 — Kostendeckungsgrad — Auswirkungen auf
das Maastricht-Ergebnis

a) Gebarungsergebnis der A 85 — 89

EUR
Saldo 1, Ergebnis der laufenden Gebarung 3.365.560,15
Saldo 2, Ergebnis der Vermdgensgebarung -11.391.479,90
Saldo 3, Ergebnis der Finanztransaktionen 3.420.214,13
Saldo 4, Jahresergebnis 4.605.705,62

b) Auswirkungen

Zu den Gebarungen der marktbestimmten Betriebe und Unternehmungen (=privater Sektor) ist
grundsatzlich anzumerken, dass sich die Gesamtheit der Einnahmen der laufenden, Vermdgens- und
Finanztransaktionsgebarung positiv bzw. die gesamte Ausgabengebarung negativ auf das

Maastrichtergebnis auswirkt.

Die im Rechnungsabschluss ausgewiesenen ,Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit” betreffen
die in Ubersicht 3-2 dargestellten Teilabschnitte (Abwasserbeseitigung, Miillbeseitigung, Wohn- und

Geschaftsgebaude, Wirtschaftsbetriebe, Geriatrische Gesundheitszentren, ... )

Fur die Anerkennung eines Betriebes mit marktbestimmter Tatigkeit und einer
wirtschaftlichen Unternehmung sind It. § 16 (1) der VRV folgende Voraussetzungen zu
erfillen:

e Kostendeckung von mindestens 50%

e \Weitgehende Entscheidungsfreiheit in der Ausubung ihrer Hauptfunktion (geregelt in den
Organisationsstatuten)

e Vollstandige Rechnungsfilhrung (Zuordnung zu den Abschnitten 85-89 und die Erstellung
eines Vermdgens- und Schuldennachweises pro institutioneller Einrichtung).

Auf die Betriebe mit markbestimmter Tatigkeit wird im Berichtsteil zu Anlage 27 n&her eingegangen.
11.1.1.5.4. Interpretation des Maastrichtergebnisses
Die Stadt Graz wies fur das Haushaltsjahr 2008 ein Maastrichtergebnis von

EUR - 23.943.390,34 aus. Das Ergebnis verschlechterte sich deutlich im Vergleich zum Vorjahr
(EUR - 5,0 Mio).
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Die Schlussfolgerung, welche tatséchliche Finanzkraft der Stadt zur Verfiigung steht, ist allerdings
aus den Ergebnissen der laufenden Gebarung zu ziehen. Die hier in den letzten Rechnungs-
abschliissen geschriebenen Minusergebnisse lassen sehr deutlich erkennen, dass die Finanzsituation
der Stadt sehr ernst ist. Das Maastrichtergebnis lasst nicht erkennen, ob die Substanzen des
Gemeindehaushaltes (Immobilien, Rucklagen,...) zur Neige gehen. Die
Maastrichtergebnisrechnung lasst Bewegungen der Finanztransaktionen des hoheitlichen
Bereiches (Schuldaufnahmen und -tilgungen, Ricklagenbewegungen) aufRer Ansatz - zur

Betrachtung des Maastricht-Schuldenstandes wird auf Kapitel 11.1.2.8 verwiesen.
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11.1.1.6. Abweichungen zwischen Gesamtvoranschlag und Rechnungsabschluss
<PREGETTER=>

Die Erlauterungspflicht des ,Unterschiedes zwischen der Summe der vorgeschriebenen
Betrage und dem veranschlagten Betrag“ ist in 8 15 Abs. 1 Ziffer 7 der VRV 1997, BGBI.Nr.
787/1996, i.d.F. BGBI.Nr. 433/2001 geregelt. Die Entscheidung, ab welchem Ausmall Abweichungen
zu erlautern sind, rdaumt die VRV dem fur die Genehmigung des Voranschlages bzw.
Rechnungsabschlusses zustdndigen Organ, dem Gemeinderat ein. Im Budget 2008 wurde von einer

Ausgabensperre abgesehen.

Die Formulierung der Grenzen fur die Erlauterungspflicht It. den Beschliissen zum Voranschlag
2008, Punkt VI, wurde von den Beschliissen der Vorjahre Gbernommen. Der Stadtrechnungshof
verweist diesbeziiglich auf die entsprechenden Berichtsteile ,Vorprifung der Rechnungsabschlisse
2006, Kapitel 3.1.6.“ und ,Vorprufung der Rechnungsabschlisse 2007, Teil Il Kapitel 1.1.6.“ und
stellt fest, dass der Empfehlung des Stadtrechnungshofes bezlglich einer klareren
Neuformulierung bisher weder in den Beschlissen zum Voranschlag 2008 noch in den
Beschlissen zum Voranschlag 2009 nachgekommen wurde. Der Stadtrechnungshof

wiederholt daher die von ihm bereits in den Vorjahren empfohlene Neuformulierung:

. ... Sind in der ordentlichen und aulSerordentlichen Gebarung Abweichungen zwischen dem
vorgeschriebenen Betrag und dem veranschlagten Betrag (unter Beriicksichtigung von
Nachtragskrediten, Virements und Mittelsperren) zu erldutern, wenn ein Abweichungsbetrag von
mindestens EUR 40.000,-- erreicht wird und die Abweichung gleichzeitig ein Ausmal$ von 5 % des
veranschlagten Betrages erreicht, bzw. Ubersteigt. Diese Erlduterungsgrenze ist sowohl fiir
Einzelfinanzpositionen, als auch fiir Deckungsklassen anzuwenden. Davon abweichend sind nicht
préliminierte Einnahmen bereits dann zu erldutern, wenn sie je Voranschlagstelle einen Betrag von

EUR 20.000,-- erreichen, bzw. libersteigen..”

Nach Ricksprache mit dem zusténdigen Referenten der Finanzdirektion wurde zugesagt, dass die

empfohlene Neuformulierung in die Beschliisse zum Voranschlag 2010 Eingang finden wird.

Die zu erlauternden Abweichungen VA zu RA wurden von der Finanzdirektion fiir OG und AOG
ermittelt und in Form einer Zusammenstellung am 12. Mai 2009 den anweisungsbefugten
Stellen mit dem Ersuchen um Erlauterung Ubermittelt. Als Stichtag fur die spateste

Ricksendung wurde dabei der 25. Mai 2009 festgelegt.
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Wie schon im Prifbericht des Vorjahres detailliert dargelegt, merkt der Stadtrechnungshof an, dass
die Anlage 25 in der vorliegenden Form in erster Linie der Kontrolle der Budgetierungsqualitat
dienen kann und zwar ausschlie3lich bezogen auf Minderausgaben und Mehr- und
Mindereinnahmen. Der groRe Bereich der Mehrausgaben féllt aufgrund der aktuellen Regelung
durch die ,,zwangslaufige Nachbedeckung mittels Nachtragskredit bzw. Virement* ohnehin nicht unter
die Erlauterungspflicht. Von den zu erlauternden Abweichungen wird jedenfalls ein erheblicher Teil
durch Abschlussbuchungen infolge buchungstechnischer und bilanzpolitischer Malinahmen

verursacht.

Zum Stichtag 26. Juni 20009 liegt dem Stadtrechnungshof die Anlage Nr. 25 von der Finanzdirektion
mit den eingearbeiteten Stellungnahmen vor. Die vorjahrigen Empfehlungen des Stadt-
rechnungshofes zur Verbesserung der Aussagekraft der Anlage 25 wurden von der
Finanzdirektion bisher nicht umgesetzt. Der Stadtrechnungshof wiederholt daher an dieser Stelle

seine Empfehlungen zur Uberarbeitung der Anlage 25:
1. Umgestaltung und Straffung der Liste der zu erlduternden Abweichungen durch

- Hinterfragen der Grenzewerte fur die Erlauterungspflicht, insbesondere der Grenze

fur nicht praliminierte Einnahmen;

- Aussondern und getrennten Ausweis von buchungstechnisch verursachten

Abweichungen und Abweichungen infolge von bilanzpolitischen Malinahmen;

- Aussondern und Hinterfragen der urspriinglichen Budgetansatze im Falle von
Abweichungen bei Einnahmen aus Steuern, Abgaben, Leistungsentgelten, 6ffentlichen

Transfers etc.;

2. Vorgabe von standardisierten Antwortmoglichkeiten fir die erlauternden Fachamter

auf Basis von Pflichteingabefeldern;

Im Rahmen der Ricksprache mit dem Referenten der Finanzdirektion wurde dem Stadtrechnungshof
zugesagt, dass die Erstellung eines elektronischen Erlauterungsformulares mit vom
Stadtrechnungshof empfohlenen ,,standardisierten Antwortmadglichkeiten* in Angriff genommen

und erstmals im Rahmen des Rechnungsabschlusses 2009 Anwendung finden wird.

Weiters wurden von der Finanzdirektion bei Berechnung der erlauterungspflichtigen Positionen, wieder

die veranschlagten Betrage ohne Bericksichtigung von Mittelsperren angesetzt. Diese
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Vorgehensweise war fir das Jahr 2008 zwar von untergeordneter Bedeutung, da zum Zeitpunkt des
Rechnungsabschlusses 2008 lediglich drei Teilabschnitte Mittelsperren aufwiesen, im Hinblick auf die
Tatsache, dass fur das Jahr 2009 in der OG wieder eine 15%b-Mittelsperre eingefiuhrt wurde,
wiederholt der  Stadtrechnungshof jedoch seine Empfehlung, bei Berechnung der
erlauterungspflichtigen Positionen die veranschlagten Betrdge unter Berucksichtigung der zum
Jahresende aufrechten Mittelsperren anzusetzen. Es ka&me ansonsten zur paradoxen
Situation, dass Magistratsabteilungen Minderausgaben von Budgetpositionen rechtfertigen missen,

die aufgrund von Mittelsperren faktisch nicht zur Verfigung stehen.

11.1.1.6.1. Ordentliche Gebarung
Ausgabenseite:

Das Zahlungsbudget der ordentlichen Gebarung 2008 in H6he von EUR 796.491.800 wurde
durch Nachtragskredite in Héhe von EUR 2.384.600 auf insgesamt EUR 798.876.400 um ca.
0,3% aufgestockt. Von dieser Summe war ein Betrag in Hohe von EUR 606.483 durch
Mittelsperren blockiert, den Abteilungen stand also ein Betrag von EUR 798.269.917 tatsachlich
zur Verfugung. Da sich die Soll-Ausgaben It. Rechnungsabschluss auf EUR 794.724.203,35
beliefen, wurden ca. 99,6 % des zur Verfiigung stehenden Budgets umgesetzt. Zur Mittelsperre
merkt der Stadtrechnungshof an, dass in der OG zum Zeitpunkt des Rechnungsabschlusses (aul3er in
Jahren mit 15%-Mittelsperren) Ublicherweise keine Mittelsperren aufrecht sind. Fast die Ganze der
Mittelsperre des Jahres 2008 - namlich ein Betrag von EUR 605.900 - entféllt auf die Sperre fur die

Feinstaubricklage.

Die Gesamtabweichungssumme der Ausgaben der ordentlichen Gebarung 2008 (unter
Beriicksichtigung der oben genannten  Mittelsperre) in  Hoéhe von EUR -3.545.713
(=Budgetunterschreitung) resultiert aus positiven Abweichungen in Ho6he von
EUR +23.494.170 (=Budgetuberschreitungen) und negativen Abweichungen in Hohe von
EUR -27.039.883 (=Budgetunterschreitungen).

Die Budgetiberschreitungen in H6he von insgesamt EUR 23.494.170 wurden vom

Stadtrechnungshof mit folgendem Ergebnis naher beleuchtet:

Die drei gréR3ten Positionen bilden dabei die Fiposse: 1.85100.769000 mit EUR 4.185.573,30
Uberschreitung (Gewinnentnahme Abwasserbeseitigung) 1.69000.755200 mit EUR 6.536.594,67

Uberschreitung  (Verkehrsfinanzierungsvertrag) und die Deckungsklasse WB008 mit
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EUR 9.254.630,- Uberschreitung (Abschlussbuchungen Wirtschaftsbetriebe). Bei den (brigen
Budgetiberschreitungen handelt es sich, wie schon in den Vorjahren, einerseits um
Abschlussbuchungen im weiteren Sinn: Ricklagenbuchungen, Beteiligungszuschusse,
Overheadkosten Kanal und Buchungen KFA, Landesumlage und Beitrage Verkehrsverbund und
andererseits um echte Budgetiiberschreitungen (A21 — Bewirtschaftungskosten, SSA — GBG-
Mieten, A5 — Sozialhilfeausgaben, A6 — Ausgaben nach dem Jugendwohlfahrtsgesetz und Al —
Dienstjubilden). Formal werden diese Uberschreitungen von der Finanzdirektion dem Gemeinderat zur

Information vorgelegt und im Zuge des Rechnungsabschlusses mit beschlossen.

Da sich positive und negative Abweichungen aufheben, bildet der Absolutbetrag der
Abweichungen die Grundlage folgender Betrachtung: Von den aufwandsseitigen absoluten
Gesamtabweichungen (unter Beriicksichtigung der Mittelsperre) in Hohe von EUR 50.534.053
fallen aufgrund der Erlauterungsgrenzen It. Voranschlagsbeschluss absolute Abweichungen im
Umfang von EUR 43.504.389 (ca. 86%0) unter die Erlauterungspflicht.

Einnahmenseite:

Das Einnahmen-Zahlungsbudget der ordentlichen Gebarung 2008 in Hoéhe von
EUR 96.491.800 entspricht zwangslaufig dem Ausgaben-Zahlungsbudget der OG; die
Gesamtabweichung der Einnahmen der ordentlichen Gebarung belauft sich auf
EUR 4.152.196 (=Budgetunterschreitung) und entspricht, mit Ausnahme der Mittelsperren, der

umgekehrten Gesamtabweichung der Ausgaben.

Diese Gesamtabweichung der Einnahmen resultiert aus positiven Abweichungen in Héhe von
EUR +62.156.620 (=Budgetunterschreitungen) und negativen Abweichungen in H6he von
EUR -58.004.424 (=Budgetuberschreitungen).

Absolutbetrachtung: Von den einnahmenseitigen absoluten Gesamtabweichungen in Héhe
von EUR 120.161.045 fallen absolute Abweichungen im Umfang von EUR 117.108.899
(ca. 97%0) unter die Erlauterungspflicht.

11.1.1.6.2. Aul3erordentliche Gebarung

Ausgabenseite:

Das Zahlungsbudget der auf3erordentlichen Gebarung 2008 in Hohe von EUR 64.994.900
wurde durch Nachtragskredite in Hohe von EUR 2.304.700 auf insgesamt EUR 67.299.600
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um ca. 3,5% aufgestockt. Von dieser Summe war ein Betrag in Hohe von EUR 2.036.600 durch
Mittelsperren blockiert, den Abteilungen stand also ein Betrag von EUR 65.263.000 zur
Verfiigung. Da sich die Soll-Ausgaben It. Rechnungsabschluss auf EUR 77.093.969 beliefen, wurde

das tatsachlich zur Verfiigung stehende Budget um ca. 18 %6 Uiberzogen.

Die Gesamtabweichung der Ausgaben der aulerordentlichen Gebarung 2008 (unter
Beriicksichtigung der Mittelsperre) belauft sich auf EUR 11.880.969 (=Budgetuberschreitung)
und resultiert aus positiven Abweichungen in Hohe von EUR +42.561.709
(=Budgetuberschreitungen) und negativen Abweichungen in Héhe von EUR -30.680.740

(=Budgetunterschreitungen).

Betrachtet man wiederum Absolutbetrage, so sind von den ausgabenseitigen absoluten
Gesamtabweichungen (unter Beriicksichtigung der Mittelsperre) in Hohe von EUR 73.242.449
absolute Abweichungen im Umfang von EUR 72.094.526 (ca. 98%0) zu erlautern.

Bei den oben dargestellten positiven Abweichungen (Budgetuberschreitungen) in Héhe von
insgesamt EUR 42.561.709 handelt es sich in erster Linie um die Ricklagenzufuhrung des nicht
bendtigten Teiles zweier GrofRRdarlehen (Darlehenssumme insgesamt EUR Mio. 60) in
Hohe von EUR 42.361.477,39 und um einige Kleinere Rucklagenzufihrungen. Formal werden
Budgetiiberschreitungen von der Finanzdirektion dem Gemeinderat zur Information vorgelegt und im

Zuge des Rechnungsabschlusses mit beschlossen.

Lasst man fur eine ,,bereinigte Betrachtung“ die obige Zufiihrung zur Investitionsricklage
auller Ansatz, so errechnet sich (unter Berucksichtung der Mittelsperren) anstelle einer
Budgetiberschreitung eine Budgetunterschreitung von EUR -30.480.508. Somit wurden 2008
tatséchlich lediglich ca. 53 % des Budgets umgesetzt. Grund dafir bilden, wie schon im
Vorjahr erlautert, in erster Linie Projektunterschreitungen aufgrund zeitlicher Verzégerungen
bei der Abarbeitung der Investitionsprogramme, zeitliche Verschiebungen in

Folgeperioden und Abrechnungsverzdgerungen aufgrund verzégerter Rechnungslegung.

Einnahmenseite:

Das Einnahmen-Zahlungsbudget der auRerordentlichen Gebarung 2008 entspricht mit
EUR 64.944.900 zwangslaufig dem Ausgaben-Zahlungsbudget der AOG; die Gesamtabweichung
der Einnahmen der aufRerordentlichen Gebarung belauft sich auf EUR -9.844.369

(=Budgetiiberschreitung) und entspricht, mit Ausnahme der Mittelsperren, der umgekehrten
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Gesamtabweichung der Ausgaben. Sie resultiert aus positiven Abweichungen in Hoéhe von
EUR +35.040.730 (Budgetunterschreitungen) und negativen Abweichungen in Hohe von
EUR -44.885.099 (Budgetuberschreitungen).

Absolutbetrachtung: Von einnahmenseitigen absoluten Gesamtabweichungen in Héhe von
EUR 79.925.829 fallen absolute Abweichungen im Umfang von EUR 79.091.293 (ca. 99%0)

unter die Erlauterungsverpflichtung.

Wie bereits im Punkt ,,AOG — Ausgabenseite* ausgefiuihrt, wird die Budgetuberschreitung grofteils
durch den zur Abdeckung der AOG nicht bendétigten Teil zweier Grol3darlehen
(Darlehensgesamtsumme insgesamt EUR Mio. 60) in Hohe von EUR 42.361.477 verursacht.
Der restliche Darlehensteil in Héhe von ca. EUR Mio. 18, der zur Bedeckung einzelner
Investitionsprojekte der AOG verwendet wurde, ist den jeweiligen Projekt-Fipossen direkt

zugeordnet.

Lasst man diese Darlehensaufnahme wiederum fir eine ,,bereinigte Betrachtung® aufler Ansatz, so
errechnet sich eine Budgetunterschreitung von EUR 32.517.108; die Differenz zur
Ausgabenseite liegt wieder in den Mittelsperren begriindet. Inhaltlich handelt es sich dabei um nicht
entnommene bzw. niedriger entnommene Rucklagen, Unterschreitungen von Darlehensaufnahmen,
geringere Kapitaltransferzahlungen oder Einnahmenriickgange. Wie schon im Punkt , Ausgabenseite”
erwadhnt, wurden im Jahr 2008 ca. 47 % des AOG-Budgets nicht umgesetzt und daher

Darlehensaufnahmen im selben AusmaR nicht benétigt.

11.1.1.6.3. Analyse der Erlduterungen

Der Stadtrechnungshof hat folgende Auswahl der jeweils groRten Abweichungen je Abweichungs-

kategorie getroffen und den Inhalt der Erlauterungen geprift:

Abweichungen von Deckungsklassen

WB Leistungsentgelte Wirtschaftsbetriebe — Mehrausgabe EUR 9.254.630,-

BD621 Projektgenehmigung HL-AG ohne BL 04 — Minderausgabe EUR 6.357.752,98
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Abweichungen von Fipossen ohne DKL

TA 5.95000.298002 — nicht budgetierte Ausgabe EUR 42.361.477,39

(Zuftihrung zur Investitionsriicklage)

TA 2.91400.822000 — Mindereinnahme EUR 19.982.778,91

TA 1.97000.729000 — Minderausgabe EUR 11.046.900

TA 6.61200.346000 — Mindereinnahme EUR 10.268.741,53

Abweichungen nicht budgetierter Einnahmen

Fipos 6.95000.346000 — nicht budgetierte Einnahme EUR 42.361.477,39

(Investitionsdarlehensteil)

Fipos 2.91400.080000 — nicht budgetierte Einnahme EUR 20.000.000,-

Fipos 2.92500.859501 — nicht budgetierte Einnahme EUR 10.803.007,75

Samtliche Erlauterungen der obigen Auswahl waren nachvollziehbar und korrekt.

Zusammenfassend stellt der Stadtrechnungshof fest, dass die Aussendungen der Aufforderung
zur Stellungnahme in den Jahren 2007 und 2008 im Unterschied zu vergangenen Jahren
frihzeitig erfolgt ist und die Abweichungsliste zeitgerecht und formal korrekt erstellt wurde.
Leider ist die geringe Aussagekraft der Erlauterungen gegentber dem Vorjahr unveréandert

geblieben. Die vorherrschenden Abweichungsursachen sind nach wie vor:

e unerwartete bzw. schwer zu schatzende Einnahmen und Ausgaben

zeitliche Verzdgerungen bei der Abarbeitung von Projekten und Investitionsprogrammen

zeitliche Verschiebungen in Folgeperioden

Abrechnungsverzdgerungen.

Die Klarung der interessanten Frage in der AOG: ,Liegt die Verantwortung fur eine Abweichung in der
Sphéare der Stadt oder bei externen Vertragspartnern?* ist anhand der vorliegenden Erlauterungen

grofteils nicht mdglich. Eine diesbezlglich bessere Aussage wird die Anlage 25 zum
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Stadt m Stadtrechnungshof

Rechnungsabschluss 2009 ermdglichen, da die Erlauterungen dann bereits mit Hilfe vorgegebener

Kategorien erfolgen werden.
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11.1.1.7. Kreditansatzverschiebungen, Nachtragskredite, Verstarkungsmittel,
Virements <STOCKL>

11.1.1.7.1. Anlage 14, Nachtragskredite und Kreditansatzverschiebungen

Die Voranschlage der ordentlichen Gebarung und der aufRerordentlichen Gebarung

schlossen unter Berucksichtigung aller Kreditansatzanderungen ausgeglichen ab.

Die Bestimmung des § 89 (4) des Statutes der Landeshauptstadt Graz, wonach der Voranschlag der
ordentlichen Gebarung ausgeglichen erstellt werden muss, wurde erfillt. Nach dieser
Bestimmung soll der Voranschlag der auBerordentlichen Gebarung ausgeglichen erstellt

werden; er wurde ausgeglichen erstellt.

Die rechnerische Richtigkeit des Zahlenwerkes in Abstimmung mit SAP wurde stichprobenartig

Uberpruft.

11.1.1.7.2. Anlage 14 a, Liste der Virements

Die Gesamtsummen der genehmigten Virements betrugen im Bereich
Ordentlicher Haushalt EUR 3.057.700.--

AulBerordentlicher Haushalt EUR 75.500.--
In den Beschliissen zum Voranschlag 2008 wird auf Virements folgendermalien eingegangen:

- Im Falle mehrerer Deckungsringe je Abteilung kdnnen die Abteilungen im Rahmen der Eckwerte
ohne Betragsgrenze Virements zur bestmdglichen Wahrnehmung der Abteilungszielsetzungen in
Ejgenverantwortung veranlassen. Die diesbeziiglichen Antrdge sind an die Finanzdirektion zu stellen,
welche die technische Durchfiihrung ohne weiteren Prifungs-  oder Genehmigungsvorgang e€ines
Organs tibernimmt. Dasselbe gilt fir Virements zwischen Abteilungen eines Stadtsenatsressorts auf
Antrag des/der fachlich zustandigen Stadtsenatsreferenten/In.

- Analoges gilt fiir cashméfBig eingegangene Mehreinnahmen, die mit einem unmittelba-ren
Mehrbedarf im Ausgabenbereich zusammenhdngen (z.B. Spenden, Versicherungsriicker-sétze, u.4.)
- Im Personalbereich wird vorldufig die zentrale Anordnungsbefugnis aus administrativen
Grinden nicht gedndert. Dennoch sind prinzipiell die abteilungsbezogenen Personalkosten Teil des
Eckwertes und kénnen Virements (z.B. bei nachweisbaren Personaleinsparungen) nach Priifung und

Gutbefund durch Finanzdirektion und Personalamt im Einzelfall analog den obigen Grundsétzen
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erfolgen.

- Wie bisher werden sdamtliche Virements am Jahresende durch die Finanzdirektion aufgelistet

und dem Gemeinderat zur Kenntnis gebracht.

Die Auflistung der einzelnen Ansatzverschiebungen (Anlage 14a) wurde stichprobenartig

Uberpruft.

11.1.1.7.3. Anlage 15, Verwendung der veranschlagten Verstdrkungsmittel

Diese Beilage wurde im Jahr 2008 nicht erstellt, da Budgetumschichtungen aus den
Verstarkungsmitteln ausschlieBlich auf der Basis von Nachtragskrediten durchgefiihrt wurden —

siehe dazu 11.1.1.7.1 (Anlage 14, Nachtragskredite).
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11.1.2. Prufung der Vermodgensrechnung der Stadt Graz

11.1.2.1. Kassenabschluss, Riicklagenentwicklung <STOCKL>

11.1.2.1.1. Kassenabschluss

Die Daten des Kassenabschlusses sind in Ubersicht 11. in Kapitel 1.2. dargestellt.

Folgende Prifungshandlungen wurden gesetzt:

Die ausgewiesenen Ziffern der schlieBlichen Zahlungsrickstande zum 31.12.2007 der
OG und der AOG und DG stimmen mit den Ziffern der anfanglichen Zahlungsriucksténde
vom 1.1.2008 uberein. Die per 31.12.2007 errechneten Istiberschiisse bzw.

Istabgange stimmen ziffernméaRig ebenfalls mit den Vortragen per 1.1.2008 Uberein.

Die anfanglichen Zahlungsriuckstande zum 1.1.2008 plus die Summe der
abgestatteten Einnahmen minus der Summe der abgestatteten Ausgaben der OG,
AOG, DG stimmen mit dem Gesamtkassenbestand zum 31.12.2008 von EUR
24.350.263,54 uberein.

Bei den in der Anlage 16 als Verlagskassenreste zum 31.12.2008 ausgewiesenen
Summen erfolgten im Rahmen der diesjahrigen Prifung keine Stichprobenprifungen auf
Ubereinstimmung mit den Aufzeichnungen der Kassabiicher; diese waren in Vorjahren

stets ohne Feststellungen durchgefiihrt worden.
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11.1.2.1.2. Entwicklung von Riicklagen

Die Uberleitung der Riicklagenbestande vom 31.12.2007 auf den 1.1.2008 stimmt ziffernmaRig

Uberein.

Die Geldbestande der einzelnen Riicklagen wurden nur in Summe ausgewiesen. Hinweis auf Kapitel

11.1.2.7.

Im Rechnungsjahr 2008 erfolgte saldomaRig eine Zufuhrung an die Investitionsricklage in Hohe
von EUR 42,36 Mio aufgrund eines Uberschusses bei aufgenommenen Darlehen in der

aulRerordentlichen Gebarung.

Rucklagen zum Haushaltsausgleich sollten bei einem ,gesunden* Haushalt aus den
Uberschiissen der laufenden ordentlichen Gebarung gebildet werden, diese verzeichnete fiir

das Rechnungsjahr 2008 jedoch einen Abgang von EUR 28,5 Mio.

Weitere Kommentare zu den Ricklagen der Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit sind dem

Abschnitt 11.1.2.7 zu entnehmen.

Wie bereits im Vorjahresbericht aufgezeigt, ist weiterhin darauf zu achten, den Riicklagenbestand in

ausreichender Hohe zu dotieren bzw. aufzufillen.
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Stadt m Stadtrechnungshof

11.1.2.2. Beteiligungsbesitz - Konzernabschluss <RIEGLER, RIEL>

Die Zahlen der Unternehmen wurden schon in Teil | des Prufungsberichtes ausfiihrlich

erlautert; wir verzichten an dieser Stelle auf Wiederholungen dieser Erlauterungen.
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11.1.2.3. Besitz an Liegenschaften, Gebduden, Grundsticken <HOFSTAETTER>

11.1.2.3.1. Uberblick

Gemal der Anlage Nr. 19 zum Rechnungsabschluss 2008 - Besitzstand der Stadt Graz an
Liegenschaften, Gebauden und Grundstiicken - stellt sich der Gesamtwert des Liegen-

schaftsbesitzes im Vergleich mit den Vorjahreszahlen wie folgt dar:

2008

EUR
Stand am 1. Janner 2008 110.881.368,82
Gemeldete Zugange 95.580,00
Gemeldete Abgange (einschl ,immobilienpaket VII“) -8.558.218,40
Stand am 31. Dezember 2008 102.418.730,42

Die Werte Ende 2007 wurden zahlenmaRig richtig aus der Vorjahresunterlage iibernommen.

Der ausgewiesene Bestand ist in der EDV-méaRig gefuhrten Liegenschaftsdatei in
rd 1.500 Datensétzen abgebildet. Der Bestand betrifft zum 31. Dezember 2008 diverse

Liegenschaften, von denen beispielhaft Folgende genannt seien:

Grundwert Gebaudewert
EUR EUR
Schlossberg (113 Datensétze) 1.455.055,48 1.002.085,71
Stadtpark (16 Datensétze) 502.750,68 28.996,47
Sackstralle 20 (1 Datensatz) 532.401,18 2.059.257,43

Datenquelle: Datei zu Anlage 19)

Festzustellen ist, dass in der EDV- maRig gefuhrten Liegenschaftsdatei auch Vermdgenswerte

der Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit abgebildet sind.

11.1.2.3.2. Mengengertist — Bestandsfihrung und Verdnderungen

Die Zugédnge des Jahres 2008 betreffen zwei Waldgrundstiicke (KG Algersdorf und KG Gésting) in
einem Ausmal} von EUR 56.250,00 sowie der Ankauf einer kleinen Parkanlage (KG Gdosting) an der
Endhaltestelle der Autobuslinien 85 und 40 im Ausmaf von EUR 39.330,00.

Die wesentlichen Abgénge des Jahres 2008 betreffen das Immobilienpaket VII im Ausmal} von
EUR 6.008.523,72, das Immobilienpaket 11 (Wertberichtigung der ,digitalen Liegenschaftsdatei®;

Vermodgensabgang bereits erfolgt) im Ausmal von EUR 1.041.910,42 sowie eine
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Liegenschaftsiibertragung an das Messe Center Graz in einem Ausmal’ von EUR 662.267,54. Beziglich
des Abganges ,,Immobilienpaket VII“ verweisen wir auch auf das Kapitel 11.1.2.4.4. ,An- und Verkaufe

von Liegenschaften®.

11.1.2.3.3. Bewertung des Liegenschaftsbesitzes

Die Bewertung des Liegenschaftsbesitzes entspricht den Ausfihrungen der Vorprifungen
der Rechnungsabschliisse 2003 und 2004.

Zusammenfassend wird kritisch festgestellt:

Der Besitzstand der Stadt Graz an Liegenschaften, Gebduden und Grundstiicken entspricht
in weiten Teilen nicht dem aktuellen Verkehrswert. Das tatsachliche Vermoégen
(Verkehrswert) der Stadt Graz an Liegenschaften, Geb&auden und Grundstiicken ist derzeit nicht

bekannt.

Ursachen dafur sind:
e  Wertermittlungen haben zum Teil Uberhaupt nicht stattgefunden,
e Wertkorrekturen wurden nur anlasslich von Anderungen im Besitzstand durchgefiihrt,

e Wertermittlungen kdnnen dadurch jahrzehntelang zuriickliegen.

Im Zusammenhang mit dem Vermdgensbesitz der Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit
wurde im Jahre 1997 und 1998 eine MAASTRICHT-konforme Neubewertung durchgefiihrt, die in
keiner Weise Verkehrswerte ermittelt. Eine einheitliche Bewertung der Liegenschaften ist dadurch
nicht gegeben. Festzuhalten ist diesbeziliglich jedoch, dass gemal seinerzeitiger Vorschriften und
Handlungsanweisungen zur Umsetzung der MAASTRICHT-Neubewertung eine naherungsweise
Bewertung auf Grund einheitswertahnlicher Wertansétze als ausreichend angesehen wurde
(zZitat: ,Arbeitsbehelf fir Gemeinden und Stadte zur Unterstiitzung der Errichtung von Betrieben mit
marktbestimmter Tatigkeit“, herausgegeben von Bundesministerium fiir Finanzen, Osterreichischer
Gemeindebund, Osterreichischer Stadtebund, Kapitel 7.2.).
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11.1.2.3.4. An- und Verkdufe von Liegenschaften

Betreffend die Anlage Nr.20 zum Rechnungsabschluss 2008 - Nachweis Uber die
Wertverdnderungen des Besitzstandes an Liegenschaften Gebduden und Grundsticken —

wurden nachfolgende Akten stichprobenartig gepruft:

GZ.: Liegenschaft Zugang Abgang
EUR EUR

A8/4-3565/2008 Ankauf des Waldgrundstiickes mit der Gst. Nr. 919/2,
KG Gosting, aus dem Eigentum von Herrn DI Anton

Wallner und Herrn Dr. Alfred Wallner 33.850,00
A8/4-4649/2002- Verkauf von Immobilien (Immobilienpaket VII) an die
362 u. A8- Grazer Bau- u. Grunlandsicherungsges.m.b.H. geman
6485/2007-3 Gemeinderatsheschluss vom 13. November 2008 6.008.523,72

A8/4-3565/2008: Ankauf des Waldgrundstiickes mit der Gst. Nr. 919/2, KG G06sting

Auf Grund der EntschlieRung des zustdndigen Stadtsenatsreferenten vom 16. Juli 2008 und
des Kaufvertrages vom 27. August, 18. September und 9. Oktober 2008 wurde von den
Eigentimern Dr. Alfred und DI Anton Wallner ein 34.844 m2 grof3es Waldgrundstiick mit der
Gst.Nr. 919/2, KG Gosting, an die Stadt Graz Uibereignet. Der Stadtférster hat sich fur den
Ankauf dieses Waldes ausgesprochen, da diese Flache durch eine Forststralle von der ThalstraRe
erschlossen wird und sich nahe des im Besitz der Stadt Graz befindlichen Waldgrundstiickes mit der
Grundstucksnummer 893, KG Gosting befindet. Auf Grund von Verhandlungen mit den Eigentiimern
konnte ein Kaufpreis von EUR 33.850,00 (rd 0,97 Euro pro Quadratmeter) erzielt werden.

Sonstige Feststellungen sind seitens des Stadtrechnungshofes nicht zu treffen.

A8/4-4649/2002-362 u. A8-6485/2007-3: Immobilienpaket V11

Zur Konsolidierung des Budgets 2008 wurden im Wesentlichen das Hilmteichschléssl, der
Campingplatz Bad Stral’gang, sowie Teilflichen von Parkanlagen und Spielplatze sowie Gebaude die
von Dienststellen des Magistrates bzw der Theaterholding Graz/Steiermark GmbH genutzt werden, auf
Grundlage von externen Schatzgutachten von EUR 16.708.218,02, abzuglich einer
Kaufpreisbereinigungen aus den ersten sechs Immobilienpaketen von EUR 495.820,26
zugunsten der GBG, mit einem Verkaufspreis von EUR 16.212.397,76 an die GBG verkauft.
Der Abgang It Liegenschaftsdatei betragt fiir dieses Immobilienpaket EUR 6.008.523,72.
Daraus wird ersichtlich, dass hinsichtlich des Abganges dieses Immobilienpaketes (ohne
Kaufpreisbereinigung aus den ersten sechs Immobilienpaketen) stille Reserven von rd. 178%
gegeben sind. In die Schatzgutachten haben wir nicht eingesehen, da diese Unterlagen im Akt

nicht vorhanden waren. Diesbeziglich wurde uns von der Abteilung fir Liegenschaftsverkehr
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mitgeteilt, dass die Schatzgutachten vom Finanzstadtrat verwahrt werden. Sonstige

Feststellungen sind seitens des Stadtrechnungshofes nicht zu treffen.

11.1.2.4. Besitz an lebendem und totem Fundus sowie an Materialien und
Vorraten <HOFSTAETTER>

11.1.2.4.1. Uberblick

GemaR der Anlage Nr. 21 zum Rechnungsabschluss 2008 — Besitz an lebendem und totem
Fundus sowie an Materialien und Vorraten — stellt sich der Gesamtwert im Vergleich mit den

Vorjahreszahlen wie folgt dar:

2008

EUR
Stand am 1. Janner 2008 15.479.011,68
Gemeldete Zugange 5.481.723,44
Gemeldete Abgange -767.067,13
Abschreibung -3.702.290,00
Stand am 31. Dezember 2008 16.491.377,99

Insgesamt ergeben sich fiir die Anlage Nr. 21 folgende Ubersichtsdaten iiber die Verteilung der

Vermogenswerte:
31. Dezember 2008
%
Toter Fundus 97,88
Materialien und Vorréate 2,12
Summe 100,00
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11.1.2.4.2. Toter Fundus

Gemal der Anlage Nr. 21 zum Rechnungsabschluss 2008 stellt sich der Wert fur den Toten

Fundus wie folgt dar:

Stand per Zugang Abgang Abschreibung Stand per
1.1.2008 Rundung 31.12.2008
EUR EUR EUR EUR EUR

Hauptinventar 11.750.407,00 4.565.960,00 0,00 3.702.290,00 12.614.077,00
Kunstinventar/Stadtmuseum 1.970.400,37 0,00 0,00 0,00 1.970.400,37
Kunstbesitz/Kulturamt 1.482.724,41 74.409,67 0,00 0,00 1.557.134,08
Private Verpachtungen 0,05 0,00 0,00 0,00 0,05
15.203.531,83 4.640.369,67 0,00 3.702.290,00 16.141.611,50

Insgesamt ergeben sich fiir den Toten Fundus folgende Ubersichtsdaten (iber die Verteilung der

Vermogenswerte:
31. Dezember 2008
%
Hauptinventar 78,14
Kunstinventar/ Stadtmuseum 12,21
Kunstbesitz/ Kulturamt 9,65
Summe 100,00

Das Hauptinventar, welches seit der Vorprifung der Rechnungsabschliisse 2004 seitens des

Stadtrechnungshofes kritisiert wird, wurde zur Prufung ausgewahlt.

Entgegen der Inventarordnung konnte jedes Jahr bei einer stichprobenartigen Uberprifung des
Mengengeristes festgestellt werden, dass sich im Hauptinventar nicht nur bewegliches
Sachanlagevermégen sondern auch unbewegliches Sachanlagevermégen befindet. Im Jahr
2006 wurden Sonderlagen (unbewegliches Sachanlagevermbégen) mit einem ,genannten

Gesamtwert” von EUR 8.541.832,00 aus dem Hauptinventar der Stadt Graz ausgeschieden.

Bei einer stichprobenartigen Uberprifung des Mengengeriistes (rd 43.000 Datenséatze) im Jahr
2008 konnte festgestellt werden, dass es sich bei zwei Datensatzen (Parkscheinautomaten
mit einem Wert per 31.12. 2008 von EUR 196.620,71 und EUR 26.095,12) um unbewegliches
Sachanlagevermdgen handelt. Der Stadtrechnungshof empfiehlt dem Fachamt eine
luckenlose Durchsicht des Hauptinventars um Restbestande des unbeweglichen

Sachanlagevermdgens auszuscheiden.
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Die Finanzdirektion hat in ihren Stellungnahmen im Rahmen der Vorprifung der
Rechnungsabschlisse 2006 bis 2008 den Zustand der derzeitigen Vermdgenserfassung als
unbefriedigend eingestuft (siehe diesbeziiglich auch Kritikpunkte im Kapitel 11.1.2.6. ,Besitz an
Offentlichem Gut“). Die Begriindung der Finanzdirektion liegt darin, dass derzeit nicht alle
Vermodgenswerte im SAP abgebildet werden. Der Stadtrechnungshof wird im Rahmen der
Vorpriufung der Rechnungsabschlisse 2009 den Aufarbeitungsstand der oben angefihrten

Problematik betreffend die Vermégenserfassung bei der Finanzdirektion erneut hinterfragen.

11.1.2.4.3. Materialien und Vorréte

Gemal der Anlage Nr. 21 zum Rechnungsabschluss 2008 stellt sich der Wert der Materialien und

Vorrate wie folgt dar:

Stand per Zugang Abgang Abschreibung Stand per
1.1.2008 Rundung 31.12.2008
EUR EUR EUR EUR EUR

Lagernde Materialien im
Kanalbauamt 118.898,34 95.078,00 42.406,62 0,00 171.569,72
Lagernde Materialien bei
der Feuerwehr der Stadt

Graz 146.030,51 660.898,77 645.427,51 0,00 161.501,77
Goldmtinzenvorrat 10.551,00 85.377,00 79.233,00 0,00 16.695,00
275.479,85 841.353,77 767.067,13 0,00 349.766,49

Insgesamt ergeben sich fiir die Materialien und Vorrate folgende Ubersichtsdaten uber die

Verteilung der Vermdgenswerte:

31. Dezember 2008
%

Lagernde Materialien im Kanalbauamt 49,05
Lagernde Materialien bei der Feuerwehr der Stadt Graz 46,18
Goldmunzenvorrat 4,77
Summe 100,00

Seitens des Stadtrechnungshofes wurden die lagernden Materialien im Kanalbauamt zur weiteren
Prifung auf Grund eines Vermoégenszuwachses von EUR 52.671,38 (rd. 44%) ausgewahlt.
Festgestellt wird, dass ein Teil des Vermogenszuwachses von EUR 27.459,47 (rd. 23%) auf
Grund einer Vermoégenskorrektur (Fehler bei der Ubertragung der Warenwerte 2007) im Jahr
2008 verursacht wurde. Der restliche Vermégenszuwachs von EUR 25.211,91 (rd. 21%)

ergibt sich It. Angaben des Fachamtes durch die neue Klaranlage (Anlegen von wichtigen
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Verschlei3teilen), durch den vermehrten Bedarf von Formsticken fir die Sanierung von
Hausanschlussstiicken im offentlichen Kanal und durch die Erhéhung der Rohstoffpreise. Die
diesbezuglichen Erklarungen erscheinen dem Stadtrechnungshof als plausibel und wurden
nicht naher untersucht. Zur Lagerfuhrung im Klarwerk ist festzustellen, dass auf Anregung des
Stadtrechnungshofes kunftig fur die Inventur ein zweiter Mitarbeiter abgestellt wird, um
das Vieraugenprinzip zu gewahrleisten. Anzumerken ist, dass eine drtliche Kontrolle des
Stadtrechnungshofes nicht stattgefunden hat.
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11.1.2.5. Besitz an Offentlichem Gut <HOFSTAETTER>

11.1.2.5.1. Uberblick

GemaR der Anlage Nr. 22 zum Rechnungsabschluss 2008 — Offentliches Gut — stellt sich der

Gesamtwert im Vergleich mit den Vorjahreszahlen wie folgt dar:

2008
EUR

Stand am 1. Janner 2008
Gemeldete Zugénge

Gemeldete Abgéange
Abschreibung

Stand am 31. Dezember 2008

Die Werte Ende 2007 wurden zahlenmaRig

305.025.957,62
16.049.185,69
47.369,26
-16.677.332,22
304.445.180,35

richtig aus der Vorjahresunterlage entnommen.

Anzumerken ist, dass es sich bei den gemeldeten Abgangen in einem Ausmalf’ von EUR 47.369,26 um

einen Vermogenszuwachs handelt (siehe dazu Tabellen im Kapitel 11.1.2.6.2. und 11.1.2.6.3.).

Das Offentliche Gut lasst sich It. Anlage Nr. 22 wie folgt gliedern:

31. Dezember 2008
EUR

Wirtschaftsbetriebe/ Geschéftsbereich StralRe
Stralen, Platze und Gehsteige
Radwege

Briicken, Stege etc.
Ufersicherungen

Offentliche Brunnen

A 10/1 — StraRenamt
Verkehrssignalanlagen
Offentliche Beleuchtung

A 10/2 — Kanalbauamt
Kanale

Gebéude

Sonderanlagen

Maschinen Klarwerk, Pumpwerke
Anlagen in Bau

A 16 — Kulturamt

Denkmaéler
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98.924.720,00
3.301.892,52
4.810.808,80
737.341,13
325.844,55

4.184.214,66
3.882.122,70

122.260.472,00
2.007.040,00
41.173.461,00
17.978.916,00
4.196.540,00

661.806,99
304.445.180,35
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Insgesamt ergeben sich fiir das Offentliche Gut folgende Ubersichtsdaten (ber die Verteilung der

Vermogenswerte auf die einzelnen Geschéaftsbereiche:

31. Dezember 2008
%

Wirtschaftsbetriebe/ Geschéftsbereich Stralle 35,51
A 10/1 - StraRenamt 2,65
A 10/2 — Kanalbauamt 61,62
A 16 — Kulturamt 0,22

100,00

Die Verteilung der Vermogenswerte zeigt, dass der Geschéaftsbereich Kanalbauamt und die
Wirtschaftsbetriebe / Geschaftsbereich StraRe in Summe mit ca. 97 Prozent den

Hauptanteil des bekannt gegebenen Vermogens ,Offentliches Gut* darstellen.

11.1.2.5.2. Wirtschaftsbetriebe/ Geschdéftsbereich Stralle

GemaR der Anlage Nr. 22 zum Rechnungsabschluss 2008 — Offentliches Gut — stellt sich der Wert

fur den Geschaftsbereich StralRe im Vergleich mit den Vorjahreszahlen wie folgt dar:

Stand per Zugang Abgang- Abschreibung Stand per
1.1.2008 Rundung 31.12.2008
EUR EUR EUR EUR EUR

StraRen, Platze u.
Gehsteige 97.819.142,95 6.877.764,35 704,00 5.771.483,30 98.924.720,00
Radwege 3.195.269,62 398.088,30 0,00 291.465,40 3.301.892,52
Briicken, Stege usw. 4.999.826,56 119.021,00 -48.073,28 356.112,04 4.810.808,80
Ufersicherungen 631.513,79 121.812,00 0,00 15.984,66 737.341,13
Offentliche Brunnen 343.791,47 0,00 0,00 17.946,92 325.844,55

106.989.544,39 7.516.685,65 -47.369,28 6.452.992,32  108.100.607,00

Die Vermdogensbewertung der Wirtschaftsbetriebe wird vom Stadtrechnungshof seit der
Vorprifung der Rechnungsabschliisse 2003 kritisiert (Wertansatze, Abschreibungssatze, keine
lickenlose Erfassung von Vermdgenswerten etc.). Lt. schriftlicher Stellungnahme der
Wirtschaftsbetriebe vom 31. Juli 2007 soll im Rahmen der Umsetzung des Projektes ,,GSS
StraRenmanagement” kinftig auch der aktuelle Verkehrswert des ,,Offentlichen Gutes*
errechenbar sein. Anzumerken ist, dass das Kernstick des Projektes die systematische
Zustandsbewertung der Stralen und Platze in der Stadt Graz beinhaltet. Lt. schriftlicher
Stellungnahme des Eigenbetriebes vom 16. Juni 2009 werden voraussichtlich fir das Rechnungsjahr

2009 aussagekraftige Zahlen beziiglich des Vermdgensbesitzes vorliegen.
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Aufgrund des vorhin angefiihrten Sachverhaltes sind aus der Sicht des Stadtrechnungshofes derzeit
Prufungshandlungen beziiglich des Vermogensbesitzes nicht sinnvoll und wurden auch nicht

durchgefuhrt.

11.1.2.5.3. A 10/1 — StralBenamt

GemaR der Anlage Nr. 22 zum Rechnungsabschluss 2008 — Offentliches Gut — stellt sich der Wert

fur das StraRenamt im Vergleich mit den Vorjahreszahlen wie folgt dar:

Stand per Zugang Abgang Abschreibung Stand per
1.1.2008 Rundung 31.12.2008
EUR EUR EUR EUR EUR
Verkehrssignalanlagen 4.730.167,52 410.463,69 0,02 956.416,53 4.184.214,66
Offentliche Beleuchtung 4.147.391,00 430.527,07 0,00 695.795,37 3.882.122,70
8.877.558,52 840.990,76 0,02 1.652.211,90 8.066.337,36

Auf  Anregung des Stadtrechnungshofes werden seit dem Rechnungsjahr 2006
Vermogenszugange im Bereich der ,,Offentlichen Beleuchtung* die nicht im Einflussbereich
des StralBenamtes liegen  (Stadtbaudirektion,  Wirtschaftsbetriebe etc.) in der
Vermoégensaufstellung berucksichtigt.  Bezlglich der ,Verkehrsignalanlagen* st
festzuhalten, dass It. Stellungnahme des Fachamtes ab dem Rechnungsjahr 2009 ebenfalls
Vermoégenszugénge die nicht im Einflussbereich des StraRenamtes liegen erfasst werden
sollen. Eine diesbeziigliche Uberpriifung durch den Stadtrechnungshofes wird im Rahmen der

Vorprifung der Rechungsabschlisse 2009 erfolgen.

Durch die kiunftig vollstandige Erfassung der Vermodgenszugange wird sich die Qualitat der

Vermogenserfassung bzw. Vermégensbewertung von Jahr zu Jahr verbessern.
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11.1.2.5.4. A 10/2 - Kanalbauamt

GemanR der Anlage Nr. 22 zum Rechnungsabschluss 2008 — Offentliches Gut — stellt sich der Wert

fir das Kanalbauamt im Vergleich mit den Vorjahreszahlen wie folgt dar:

Stand per Zugang Abgang Abschreibung Stand per
1.1.2008 Rundung 31.12.2008
EUR EUR EUR EUR EUR
Kanéle 125.835.405,00 1.414.645,00 0,00 4.989.578,00 122.260.472,00
Gebé&ude 2.072.845,00 0,00 0,00 65.805,00 2.007.040,00
Sonderanlagen 41.652.153,00 794.019,00 0,00 1.272.711,00 41.173.461,00
Maschinen u.
maschinelle Anlagen 16.782.051,00 3.440.899,00 0,00 2.244.034,00 17.978.916,00
Im Bau befindliche
Anlagen 2.158.494,00 2.038.046,00 0,00 0,00 4.196.540,00
188.500.948,00 7.687.609,00 0,00 8.572.128,00  187.616.429,00

Die Feststellungen des Stadtrechnungshofes hinsichtlich des Mengengerustes und der
Wertansatze im Rahmen der Vorprifung der Rechnungsabschliisse 2003 haben Giltigkeit

fur die Vorprifung der Rechnungsabschliisse 2008:

»~Das Mengengerilst sowie die Wertansédtze beziehen sich auf Baulose, wobei die
Herstellungskosten Liber die Jahre aus unterschiedlichen Datenbestdnden bestehen.
Die Qualitédt der Datenbestédnde fir die Ermittlung der Herstellkosten verbessert sich von
Jahr zu Jahr, da Altbestédnde durch die Abschreibung nur mit einem Erinnerungswert angefiihrt
werden. “

Anzumerken ist, dass der Umbau bzw. die Modernisierung der Klaranlage der Stadt Graz in der

oben angefiihrten Vermdogensaufstellung enthalten ist.

Sonstige Feststellungen sind seitens des Stadtrechnungshofes nicht zu treffen.
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11.1.2.5.5. A 16 — Kulturamt

GemanR der Anlage Nr. 22 zum Rechnungsabschluss 2008 — Offentliches Gut — stellt sich der Wert

der Denkmaler im Vergleich mit den Vorjahreszahlen wie folgt dar:

2008

EUR
Stand am 1. Janner 2008 657.906,71
Gemeldete Zugange 3.900,28
Gemeldete Abgange und Rundungen 0,00
Stand am 31. Dezember 2008 661.806,99

Der Wert Ende 2007 wurden zahlenmaRig richtig aus der Vorjahresunterlage entnommen.

Nachfolgende Zugénge sind im SAP abgebildet:

Zugange 2008 EUR

Gedenktafel fiir Otto Loewi 2.361,76
Gedenktafel fur lvo Andric 1.538,52
Summe 3.900,28

Die Summe der Zugange im SAP fir das Jahr 2008 entspricht den gemeldeten Zugang der Denkmaéler
It. Anlage Nr. 22.

Zusammenfassend wird hierzu in Anlehnung an die Vorprufung der Rechnungsabschliusse
2004 kritisch festgehalten:

e Keine vollstandige Erfassung von denkmal- oder denkmalorientierter Einrichtungen im Bereich
der Stadt Graz.

e Die Eigentumsfrage ist zT nicht klar.

e 70,4 % des bekannt gegeben Vermdgens beziehen sich auf einen nicht nachvollziehbaren

Grundwert.

Aus der Sicht des Stadtrechnungshofes ist die Darstellung der Denkmaler und sonstigen 6ffentlichen
Kunstwerte in der Vermégensrechnung der Stadt Graz plausibel. Grundsatzlich ist die mengenmagige
Inventarisierung positiv zu beurteilen — die Bewertung spielt mangels Wesentlichkeit und wegen der

oben aufgefiihrten Unsicherheitsfaktoren nur eine geringe Rolle.
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11.1.2.6. Vermoégens- und Schuldrechnung - Betriebe mit marktbestimmter
Tatigkeit < RIEL >

Auszug aus § 16 (1) VRV:

LFUr wirtschaftliche Unternehmungen und Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit — das sind
solche institutionelle Einrichtungen der Gemeinde, die (iber eine vollstindige Rechnungsfihrung
verfugen, weitgehende Entscheidungsfreiheit in der Ausiibung ihrer Hauptfunktion besitzen und
mindestens zur Haélfte kostendeckend gefiihrt werden — haben die Gemeinden, gesondert fiir
Jede Einrichtung, einen Vermdgens- und Schuldnachwers zu fihren, in dem als Aktiva zumindest

o gdas bewegliche und unbewegliche Sachanlagevermdgen mit Ausnahme geringwertiger
Wirtschaftsgtiiter im Sinne des Einkommensteuergesetzes,

o dlie Beteiligungen und Wertpapiere,
e Forderungen aus Darlehen, Kapital- und Geldanlagen,
e und als Passiva zumindest
e die Finanzschulden und
e die Ruicklagen
darzustellen sind. “

Dazu wurden dem Stadtrechnungshof folgende Unterlagen — Beilagen Nr. 27 - zugeleitet:
- Nachweis Uber die Betreibe der Abwasserbeseitigung (TA 851)

- Nachweis Uber die Betriebe der Wohn- und Geschaftshausverwaltung (TA 853)

Zu den weiteren sogenannten ,wirtschaftlichen Unternehmungen®, die im Teilabschnitt 85-89
enthalten sind, liegen dem Stadtrechnungshof keine entsprechenden Nachweise gem. den
Anforderungen der VRV vor. Diese sind u.a. die TA 89120 (Schlossbergrestaurant), TA 89400 (Grazer
Stadthalle), TA 89500 (Grazer Suidostmesse), TA 89510 (Ausstellungshalle), TA 89900 (Zentralkiiche).

Was nun — inhaltlich — die Vermégens- und Schuldnachweise der beiden Betriebe anbelangt, haben
wir die an uns Ubermittelte Kurzversion einer Durchsicht unterzogen und Verprobungen mit anderen
Datenquellen — etwa dem Nachweis des Schuldenstandes (Beilage 4a), dem Nachweis der
Zufuihrungen und Entnahmen Rucklagen (Beilage 3) - durchgefiihrt. Die ausgewiesen Werte, die zur

Uberpriifung herangezogen wurden, stimmen mit den anderen Ansétzen (iberein.

Eine vertiefende Prifung dieser Unterlagen erfolgte nicht, da an der Umsetzung der bereits

ausgesprochenen Empfehlungen noch gearbeitet wird.
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11.1.2.7. Schuldenstand, Schuldendienst, Leasingverpflichtungen, Haftungen
<RIEL>

11.1.2.7.1. Allgemeines und Gesamttiberblick zu Schuldenstand und Schuldendienst —
MAASTRICHT-Schuldenstand

allgemein: Schuldenstand - Schuldendienst

(Beilage 4a/4b) (Beilage 4a) (Beilage 4a)

Betrage in EUR 2006 2007 2008
Schuldenstand - Gesamtsummen 437.855.571,42] 408.693.565,61| 440.355.971,53
Schuldendienst - Jahresvorschreibung 50.631.368,71] 50.268.114,66] 49.329.455,13

Anmerkung: Anderung der Darstellungsform ab 2005 - d.h. ohne WB/GGZ

Im Uberblick tiber die Zahlen des Schuldenstandes und Schuldendienstes (Ubersichten 13-1 bis 13-3)
sind die Endstande zum 31.12.2008 bzw. die Entwicklung tber die Jahre 2006 bis 2008 angefiihrt.

In der Ubersicht 13.1. Schuldengesamtiibersicht mit Zinsen 2008 ist der Schuldenstand zum
31.12.2008 nach Glaubigern dargestellt. Der Hauptanteile (91,19 %) der Schulden werden von

Finanzunternehmen als Glaubiger getragen.

Der Schuldenstand nach Glaubigerkategorien ist in der Ubersicht 13.2. dargestellt. Ab dem Jahr 2005
kommt es bei den Wirtschaftsbetrieben und bei den Geriatrischen Gesundheitszentren (Betriebe mit
marktbestimmter Tatigkeit) zu einer geanderten Darstellungsform (Nettobudgetierung). Von der
Finanz- und Vermdgensdirektion wurde die Beilage 4a — Schuldenstand nach Glaubigern — ohne die
gegenstandlichen Daten der Wirtschaftsbetriebe und der Geriatrischen Gesundheitszentren fir das

Jahr 2008 iUbermittelt.

Die Entwicklungen in der Ubersicht 13.2. Schuldenstand nach Glaubigern zeigen, dass der

Schuldenstand gegenuber 2007 angestiegen ist.
Der Schuldendienst der Jahre 2006 bis 2008 ist in der Ubersicht 13.3. dargestellt.

Die Gesamtverzinsung ist generell ricklaufig, da die Zinsentwicklung des Jahres 2008 u.a.

Zinssenkungen mit sich brachte.

Auffallig ist, dass die Schuldendienstersatze ansteigend sind (2006: 5,7%; 2007: 6,2%; 2008: 8,3%).

D.h. der Nettoaufwand fiir die Stadt Graz ist in den letzten drei Jahren zuriickgegangen.

StRH —1093/2009 — RA 2008 — Teil 11 55




Diese Entwicklung ist auch in der jahrlichen Aufteilung des Schuldendienstes nach Zinsen und

Tilgungen bzw. nach Schuldendienstersatzen (Ubersicht 13.3.) ersichtlich.

Bei der Aufteilung der Jahresvorschreibung in Gesamtverzinsung und Gesamttilgung zeigt sich die

Gesamtverzinsung schwankend und die Gesamttilgung ricklaufig.
Die Schuldendienstersatze betreffen hauptsachlich den Bereich Wohnbau und Wohnbauférderung.

In der Ubersicht 13.2. ist der Schuldenstand nach Glaubigern (gem. VRV) fiir die Teilabschnitte 85 —
89 abgebildet.

Die Teilabschnitte 85 — 89 betreffen Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit (TA 85), Land- und
forstwirtschaftliche Betriebe (TA 86) und wirtschaftliche Unternehmungen (TA 87 — 89), wobei im Jahr
2005 die Darstellungsform der Wirtschaftsbetriebe und der Geriatrischen Gesundheitszentren geandert

wurde.

Im Rahmen der Priifung der Beilage Schuldenstand und —dienst erfolgt keine detaillierte Priifung der
einzelnen ob Teilabschnitte. Empfehlenswert erscheint jedoch eine genauere Einschau der unter den

TA 89 erfassten wirtschaftlichen Unternehmungen.

Die Teilabschnitte 87 — 89 werden gesondert angefiihrt, da diese bei der Errechnung des Maastricht-

Schuldenstandes berticksichtigt werden.

Entwicklung des Maastricht-Schuldenstandes:

Maastricht-Ergebnis
Betrage in EUR!

2006 2007 2008
Schuldenstand - Gesamtsummen 281.077.629,40] 257.405.918,13| 294.139.064,23
jahrl. Veranderung in % zum Vorjahr 100,00% 91,58% 114,27%
Veranderungen zur Basis 2006 in % 100,00% 91,58% 104,65%

Anmerkung: Anderung der Darstellungsform ab 2005 - d.h. ohne WB/GGZ

Der Maastricht-Schuldenstand zeigt nach einem Rickgang im Jahr 2007 wieder einen Anstieg fur das

Jahr 2008.
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Wie schon in den Vorjahren kritisch angemerkt, bertcksichtigt der Maastricht-Schuldenstand nicht die
eingegangenen Leasingverpflichtungen und die Verpflichtungen aus der Inanspruchnahme von

Bautragerleistungen.

11.1.2.7.2. Priifungshandlungen zu Schuldenstand und Schuldendienst

Allgemeines zur geanderten Darstellungsform

Da die Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit — Wirtschaftsbetriebe, Geriatrische Gesundheitszentren
— ab dem Kalenderjahr 2005 nettobudgetiert werden, erfolgt keine Erfassung des Schuldendienstes
und der Ersatze auf den entsprechenden Finanzpositionen bzw. Rechnungsquerschnitten des
Schuldendienstes. Die laufenden Zuschiisse der beiden Betriebe (WB, GGZ) werden jeweils unter der

Post 759 ,laufende Transferzahlungen an nettoveranschlagte Unternehmungen* erfasst.

Anzumerken ist weiters, dass gem. § 17 Abs 2 Ziff 13 VRV die Rechnungsabschlisse und
Geschéftsberichte der Betriebe, an betriebséhnlichen Einrichtungen und der wirtschaftlichen
Unternehmungen, soweit flr diese Untervoranschlage oder Wirtschaftsplane aufgestellt werden dem
Rechnungsabschluss anzuschlieBen sind. Der Anschluss der Geschéftsberichte kann entfallen, wenn

diese getrennt dem beschlussfassenden Organ vorgelegt werden.

Prufung der Zinsen, Nebenkosten und Tilgungen einzelner Darlehen

Bei den weiteren Prifungshandlungen wurden die, den einzelnen Teilabschnitten zugeordneten
Zinsen, Nebenkosten und Tilgungen gem. des Nachweises Uber den Schuldenstand 2008 zum

Jahresende mit den ausgewiesenen Betragen der einzelnen Finanzpositionen abgestimmt.

Bei den nachfolgend dargestellte verschiedenen Teilabschnitten ist die Darstellung nachvollziehbar.

TA Bezeichnung E-ja/nein

01501 |Urban 2000 / Birgerinnenbeteiligung - 2008
02900 |Amtsgebaude - 2008
48010 [Wohnbau u. Wohnbauftrderung Ersatze 2008
53000 |Rettungsdienste - 2008
85300 |Wohn- und Geschaftsgebaude/A21 Ersatze 2008
89510 [Ausstellungshalle Schlo3berg - 2008
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Bei der Betrachtung der Gesamtsumme ergeben sich zum Stichtag 31.12.2008 (SAP-Einsichtnahme
am 27.08.2009) keine wesentlichen Abweichungen der von der Finanz- und Vermdgensdirektion

Ubermittelten Beilage und der Werte gem. SAP.

Bei den weiteren Prifungshandlungen wurden fiir eine andere Betrachtungsweise einzelne

Darlehensvertréage von der Finanz- und Vermoégensdirektion angefordert.

Diese Auswahl umfasst folgende Vertrage:

DV-Nr.|Glaubiger Verwendung ursprungl. Schuld |RA
6/10/185|Steiermark. Bank u. Spark. AG, 1990 - 2008 Neuholdaugasse 69 - 75 225.490,90| 2008
6/13/058|Bank f. Arbeit u. Wirtschaft AG, 1994 - 2008 Frohlichgasse 7 - 9 243.308,65| 2008
6/17/019|Osterr. Postsparkasse AG, 2008 - 2033 div. Verwendungen 30.000.000,00| 2008
6/20/016|Bankhaus Krentschker & Co AG, 1995 - 2008 Schlossberg 1 98.084,68| 2008
6/21/007|Raiffeisenlandesbank Stmk, 2008 - 2033 aufgen. Darlehen u. Schuldendienst 30.000.000,00| 2008
6/22/006|Hypo Alpe Adria Bank AG, 2002 - 2017 Krabbelstube Sandgasse 725.783,59| 2008

Bei diesen Vertrdgen wurden die im Kreditmanager (EDV-Programm zur Erfassung und Bearbeitung

von Darlehen) erfassten Eckdaten mit den zugrundeliegenden Vertrdgen abgestimmt.

Bei den Vertragen erfolgte auch eine rechnerische Priifung, die die Plausibilitat der H6he der Zinsen,

Nebenkosten und Tilgung der jahrlichen Zahlungen und den Endstand aufzeigen soll.

Die sich aus den Prifungshandlungen ergebenden Fragestellungen konnten von der Finanz- und

Vermdogensdirektion fir die bereits laufenden Darlehen plausibel aufgeklart werden.
Prufung der Zuzadhlungen im Haushaltsquerschnitt (HHQ)

Die Zuzahlungen werden im Bereich der auRerordentlichen Gebarung (H 6) dargestellt und unter den
HHQ 54 und HHQ 55 zusammengefasst. Der HHQ 54 beinhaltet die Aufnahme von Finanzschulden von
Tragern des offentlichen Rechts. Der Ausweis im SAP beinhaltet nicht alle Positionen fir das Jahr
2008, da die Darlehen von Dritten (div. Wohnbautragern) bewirtschaftet werden. Um eine
Ubereinstimmung mit den Daten der Beilage zum RA und des HHQ 54 herzustellen ist die
buchhalterische Darstellung im SAP empfehlenswert. Der HHQ 55 beinhaltet die Aufnahme von
Finanzschulden von anderen. Der Ausweis im SAP kann mit den Daten des Kreditmanagers bzw. mit
der Beilage zum Rechnungsabschluss abgestimmt werden. Es besteht kein unterschiedlichen Ausweis

der erfassten Werten.
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Prufung der Zinsen, Nebenkosten und Tilgungen im Haushaltsquerschnitt (HHQ)

Die ausgewiesenen Tilgungszahlungen im Rechnungsabschluss bzw. Rechnungsquerschnitt HHQ 64
Rickzahlungen von Finanzschulden bei Tragern des 6ffentlichen Rechts und HHQ 65 Riickzahlungen
von Finanzschulden bei anderen stimmen betragsmallig mit der von der Finanz- und
Vermodgensdirektion Ubermittelten Beilage 4b (ohne Wirtschaftsbetriebe und ohne Geriatrische

Gesundheitszentren) Uberein.

Die Zinsen fiur Finanzschulden werden am HHQ 25 i. H. v. TEUR 16,688 Mio. zusammengefasst. Am
HHG 25 ist ein héherer Wert zusammengefasst als die Zinsen It. Beilage zum Rechnungsabschluss
gem. Kreditmanager, der die Darlehen beinhaltet (EUR 15,991 Mio.). Die Abstimmung dieser Werte
zeigt, dass weitere Positionen in den HHQ 25 einflieRen. Dies sind der Aufwand fir
Zinssicherungsgeschafte (TEUR 56,8), Zinsen fur Kautionsriickzahlungen aus der Vermietung von
Gemeindewohnungen (TEUR 0,5) und Zinsen fur Kassenkredite (TEUR 639,5).

In der von der Finanz- und Vermdgensdirektion tUbermittelten Beilage 4b sind weitere Positionen —
Einnahmen und Ausgaben der Zinssicherungsgeschéfte - eingefligt worden. Die Beilage 4b ist gem. §

17 Abs 2 VRV zum Schuldendienst nach der Vermdgenswirksamkeit in Zinsen und Tilgung aufzuteilen.

Ab dem Jahr 2005 wurden von der Finanz- und Vermdgensdirektion MalRhahmen zur Zinssicherung

ergriffen.

Im Jahr 2008 wurden It. vorgelegter Beilage aus Zinssicherungsmalinahmen saldiert TEUR 310

erwirtschaftet.

Die Einnahmen des Jahres 2008 wurden durch zwei Zinscaps (TEUR 144,1) und einen Zinsswap

(TEUR 223,3) lukriert.

Diese Eingange wurden der Fipos. 2.95000.866000 zugeordnet, wobei anzumerken ist, dass die Post
866 zur Erfassung von laufenden Transferzahlungen von Finanzunternehmen (Kreditinstituten,
Versicherungsgesellschaften und rechtlich selbstandigen Pensionskassen) installiert ist. Zinsen aus

dem Geldverkehr sind auf der Post 823 zu erfassen.

Weiters werden aufgrund einer Umstrukturierung eines Darlehens TEUR 15,6 vereinnahmt, die in der

Beilage zum RA gesondert angefihrt sind.
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Die Ausgaben des Jahres 2008 fir Zinssicherungsmanahmen betragen TEUR 56,8 und resultieren

aus einem Fixzinsswap.

Die Einnahmen und Ausgaben aus Zinssicherungsgeschéaften (Zinscaps, Zinsswaps) werden von der
Finanz- und Vermdgensdirektion auf den Schuldendienst angerechnet, sodass sich ein in der Beilage
ausgewiesener Nettoaufwand i. H. v. EUR 44.922.207,76 ergibt. Ohne diese Malinahmen ist ein
Nettoaufwand i. H. v. EUR 45.232.770,55 auszuweisen.

Eine n&here Betrachtung weiterer Themenbereiche, wie etwa Risikoanalysen oder diverser

Vergleichsrechnungen wurde fir diesen RA nicht durchgefthrt.

Allgemeines zum Schuldenstand:

Aufgrund der geanderten Darstellungsform der Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit (GGZ, WB) als
nettobudgetierte Unternehmen ist der Schuldenstand vorerst verringert dargestellt. Die Werte der GGZ
und WB sind den jeweiligen Abschlissen zu entnehmen und zur Ermittlung des

Gesamtschuldenstandes heranzuziehen.

Zu den Zinssicherungsmalinahmen ist festzuhalten, dass keine spekulativen Geschéafte mit 6ffentlichen

Geldern zu befurworten sind.

Der Stadtrechnungshof empfiehlt, wie bereits in den Vorjahren, die laufenden Malknahmen zur
Sanierung des Haushaltes weiter zu filhren und eventuell noch weitere zu entwickeln bzw.

aufzunehmen sind.
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11.1.2.7.3. Priifung der Leasingverpflichtungen

Seit 1998 werden die Beilagen zum Rechnungsabschluss um die Beilage Nr. 5b ergénzt, aus der die

Entwicklung des Standes an Leasingverpflichtungen ersichtlich sind.

Im Laufe des Jahres 2008 wurden die Leasingvertrage nun zentral in der Finanzdirektion edv-méaRig
erfasst und werden ab diesen Zeitpunkt edv-maRig Uber einen ,Kreditmanager (EDV-Programm)*
verwaltet. Diese Vorgehensweise wurde bereits vom Rechnungshof des Bundes (RH) im Rahmen der
Prifung der Finanz- und Vermdgensdirektion angeregt, sodass eine Gesamtibersicht Uber die
eingegangenen Leasingverpflichtungen gewdhrleistet werden kann. Weiters weist der
Stadtrechnungshof seit dem RA-Bericht 2002 daraufhin, dass eine genauere Erfassung bzw. bessere

Abstimmung der Daten der kameralen Erfassung und der Gbermittelten Beilage anzustreben ist.

Der Nachweis Uber den Stand der Leasingverpflichtungen beinhaltet nun das Ursprungskapital, die Ifd.
Rate (mit einer Untergliederung in Tilgung, Zinsen, USt und Bauzinsen), die Kaution und die
Restschuld, wobei die einzelnen Werte finanzmathematisch errechnet und mit dem jeweiligen
Bestatigungsschreiben der einzelnen Leasinggesellschaften abgestimmt werden - d.h. eine Kontrolle

zum Stichtag ist nun maglich und es wird keine Differenzrechnung wie in den Jahren zuvor angestellt.

Die Restschuld gibt den Stand der aushaftenden Leasingverpflichtung zum 31.12. an. Der Anfangswert

zum 1.1. wird in dieser Ubersicht nicht ausgewiesen.

Die angefiihrten Tilgungen sind nunmehr nach der Vermogenswirksamkeit in einzelne Komponenten
(wie Zinsen, Tilgung, u.ad.) aufgegliedert, so dass der tatsdchliche Schuldendienst aus Leasing-

verpflichtungen ersichtlich ist.

In der Beilage Nr. 5b werden die einzelnen Leasingprojekte nach den Leasinggesellschaften gegliedert

angefihrt.

Da die Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit — Wirtschaftsbetriebe, Geriatrische Gesundheitszentren
— ab dem Kalenderjahr 2005 nettobudgetiert werden, erfolgt keine Erfassung des Leasingaufwandes
der Wirtschaftsbetriebe und Geriatrischen Gesundheitszentren auf der entsprechenden Finanzposition

des Teilabschnittes. Diese sind dem Abschluss des jeweiligen Betriebes zu entnehmen.

Anzumerken ist weiters, dass gem. & 17 Abs 2 Ziff 13 VRV die Rechnungsabschliisse und
Geschaftsberichte der Betriebe, an betriebséhnlichen Einrichtungen und der wirtschaftlichen

Unternehmungen, soweit fir diese Untervoranschlage oder Wirtschaftsplane aufgestellt werden dem
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Rechnungsabschluss anzuschlieBen sind. Der Anschluss der Geschéftsberichte kann entfallen, wenn

diese getrennt dem beschlussfassenden Organ vorgelegt werden.

Somit ergibt sich fur die Leasingbeilage unter Beriicksichtigung der edv-méaRigen Erfassung folgende

Darstellungsform:

Stand mit Korrekturen/ Stand mit Veréanderung Tilgung Stand mit Anteil
31.12.2007 Uberleitung 01.01.2008 +/- 31.12.2008 in %
It. Beilage RA 07 zentrale abzgl. Restwerte
Immobiles Leasing Erfassung
Schulsanierungen 25.137.732,00f 1.034.342,00(* |24.103.390,00 0,00f 3.925.395,41] 20.177.979,35] 46,10
Kindergéartensanierung 4.931.000,00 -112.187,00(* | 5.043.187,00 0,00 607.213,26 4.916.971,91| 11,23
Amtsgeb&udesanierungen 19.621.929,00 -922.155,00{* [20.544.084,00 0,00 2.169.804,73] 17.893.297,60| 40,88
Mobiles Leasing
[Leschfahrz., Einrichtung/Ausstatt., div. | 1.139.409,52] 79.130,77]**] 1.218.540,29] -153.166,91]  279.643,80] 785.728,32]  1,79]

Summe der Leasingprojekte
im mobilen und immobilen Bereich: [ 50.830.070,52] 79.130,77] [50.909.201,29] -153.166,91] 6.982.057,20] 43.773.977,18[100,00]

Anmerkung: Beilage 5b - Leasing ohne WB/GGZ
* Zuordnungsénderung; ** Nachtrag nicht erfasster Vertrag

Im Zuge der zentralen Erfassung wurden einige Objekte im Bereich der Schul-, Kindergarten- und
Amtsgebaudesanierung einer anderen Kategorisierung/Zuordnung unterzogen. Bei den Vertragen des
mobilen Leasings stellte sich heraus, dass der Vertrag der Einrichtung Stigergasse mit einem

aushaftenden Wert zum 1.1.2008 i. H. v. TEUR gerundet 79 in der Beilage zuvor nicht erfasst wurde.

Zur edv-maRigen Bearbeitung der Vertrage ist es erforderlich den in einigen Féllen vorhandenen
Restwert bei der Berechnung auszuscheiden. Dies ist in der oben dargestellten Ubersicht

berucksichtigt.

Bei den Prifungshandlungen zum RA 2008 wurden die einzelnen Leasingvertrage der Beilage zum RA
2007 mit der Beilage zum RA 2008 durch den STRH abgestimmt und die Daten des Jahres 2008 um
die Anfangswerte und Kategorisierungen erweitert um einen Vergleich und tabellarische
Auswertungen zu ermdglichen. Zukinftig ist eine Auswertung aus dem Kreditmanager It. Auskunft der

Finanz- und Vermdgensdirektion nur mehr nach Glaubigern moglich.

Die in der Beilage angefihrten Teilabschnitte wurden teilweise mit jenen in der kameralen
Buchhaltung der Post 700200, 700300 (Kennung: Mietzinse, Leasing) mit Stichtag 31.12.2008 (EDV-
Stand vom 17.08.09) abgestimmt. Die sich daraus ergebenden Werte erscheinen unter
Beriicksichtigung der unterschiedlichen Satze des Vorsteuerabzuges (z.B. hoheitlicher Bereich — kein

Vorsteuerabzug) plausibel.
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Neben dieser allgemeinen Uberpriifung wurden drei Objekte des mobilen Leasings in Bezug auf die
Tilgungsplane, welche von den einzelnen Leasingunternehmen Ubermittelt wurden, und in Bezug auf
die Leasingvertrdge mit den ausgewiesenen Werten in der Beilage zum RA abgestimmt. Die
dargestellten Werte (Anfangs- u. Restkapital, Tilgung) stimmen Uberein. Die jeweiligen Leasingraten
wurden unter Berlcksichtigung der unterschiedlichen Satze des Vorsteuerabzuges auf den einzelnen

Finanzpositionen entsprechend erfasst.
Allgemeines:

Die Beilage zum Rechnungsabschluss 2008 musste bzgl. ihrer Vergleichbarkeit mit der Beilage zum
Rechnungsabschluss 2007 erweitert werden. Eine Beurteilung der vollstdndigen Erfassung aller
Leasingverpflichtungen der Stadt Graz kann nicht abgegeben werden, da - wie es die edv-maRige
Neuerfassung zeigte — nachtraglich ein bereits bestehender Leasingvertrag im mobilen Bereich in die

Beilage aufgenommen wurde.

Der Stadtrechnungshof merkt schlieBlich an, dass die Betrachtung der Leasingverbindlichkeiten fir die
Ermittlung der langfristigen Verschuldung von Relevanz sind, da diese langfristige Verbindlichkeiten

fur die Stadt Graz bedeuten.

Weiters ist neben der Entwicklung des Schuldenstandes und -dienstes auch die Entwicklung der
Leasingverpflichtungen bei der Betrachtung des erweiterten Schuldenstandes bzw. -—grades

heranzuziehen.

Somit stellen die Informationen zu den Leasingverpflichtungen einen wesentlichen Teil fir die

Gesamtbeurteilung der finanziellen Situation der Stadt Graz dar.

11.1.2.7.4. Priifung der Haftungen

Der Stand der Haftungen lasst sich wie folgt tabellarisch darstellen:
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Nachweis zum Stand der HAFTUNGEN

(gem. vorgelegter Beilagen zum RA) 31.12.2005 31.12.2006 31.12.2007 31.12.2008 Werte 2008
in EUR in EUR in EUR in EUR in %
Graz AG (vorm. Grazer Stadtwerke AG) 577.415,02 389.395,09 196.959,45 0,00 0,00%
Wasserverband Umland Graz 1.319.441,61 1.174.493,03 1.027.810,59 879.217,06 0,21%
Zentralwasserversorgung Hochschwab Sud 4.398.928,68 4.079.077,05 3.756.538,60 3.430.766,36 0,84%
Abwassergenos.schaft Rudolfstr. 104 - 106 25.133,64 23.344,92 21.520,24 0,00 0,00%
AEVG 562.126,46 505.432,28 448.169,74 390.339,15 0,10%
MCG BetriebsgesmbH & CoKG 15.447.484,00 8.146.837,42 1.968.953,77 1.706.551,05 0,42%
GBG GmbH (Einzel- und General.vertrage) 190.696.004,68 291.242.250,91 382.343.876,15 372.517.875,45 91,09%
GUF (Grazer Unternehmensfinanz.GmbH) 0,00 30.026.460,94 7,34%
GESAMT 213.026.534,09 305.560.830,70 389.763.828,54 408.951.210,01 100,00%

GESAMT-Analyse:

jahrliche Veranderung in % zum Vorjahr

100,000%

43,438%

27,557%

4,923%

Veranderungen zur Basis 2005 in %

100,000%

143,438%

182,965%

191,972%

Anmerkuna: Ubersicht erstellt aufgrund der iibermittelten Beilagen 2005 -2008

Bei dieser Ubersicht ist auffallig, dass alle Haftungen auRer jener der GBG GmbH bis zum 31.12.2007

permanent abnehmen. Zum Stichtag 31.12.2008 ist ein Gesamtriickgang i. H. v. EUR 26,3 Mio. zu

verzeichnen. Dieser wird durch einen generellen Riickgang und durch die endgiltige Tilgung der

Darlehen durch die Graz AG und die Abwassergenossenschaft Rudolfstr. 104 — 106 bedingt. Die GUF

weist zum Stichtag 31.12.2008 einen konsolidierten Saldo Uber die am Cashpool teilnehmenden

Konten aus.

In der oben dargestellten Tabelle sind die noch nicht vergebenen Haftungsiibernahmen i. H. v. EUR

26.056.279,00 zum 31.12.2008 nicht enthalten, diese betreffen die GBG GmbH und setzen sich wie

folgt zusammen:

GBG:

Neubau der Feuerwache Sid (2003 abgeéndert 2006)

OWG-Sonderwohnbauprogramm Munzgrabenstrale (2005)

Umbau Palais Thienfeld - Rechtsablose HdA (2005)
Ankauf Grundstiick Parkplatz List-Halle (2006)

GBG - Liegenschaftspaket VII (2008)

Anmerkung:

Ubersicht erstellt aufgrund der iibermittelten Beilage 2008

Prifungshandlungen:

EUR

4.138.279,00
1.628.000,00
2.530.000,00
1.460.000,00

EUR

16.300.000,00 26.056.279,00

Im Laufe des Jahres 2008 gab es keinen Darlehensneuzugang d.h. es wurde weder fur die im Jahr

2008 beschlossenen Haftungsiibernahmen noch fiir die aus friheren Jahren bestehenden Darlehen

aufgenommen.

Diese Darlehen betreffen ausschlieBlich die GBG, wobei die entsprechenden Gemeinderatsbeschlisse

gefasst wurden. Diese reichen bis zum Jahr 2003 zuriick und ergeben in Summe einen Wert i. H. v.

EUR 39,4 Mio.
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Hier stellt sich nun die Frage, ob immer eine sofortige Garantieerklarung der Stadt Graz erforderlich
und gerechtfertigt erscheint, wenn diese eventuell erst Jahre spater in Anspruch genommen wird. Hier

empfiehlt es sich, eine spezielle Betrachtung und Prifung durch die Finanzdirektion anzuregen.

Im Zuge der Prifung der noch aushaftenden Betrage aufgrund der Garantieerklarungen fur die GBG
wurde eine Abstimmung im Euro-Bereich der in der Bilanz der GBG zum 31.12.2008 angefiihrten
Verbindlichkeiten gegentiber Kreditinstituten — Anleihen und Darlehen — und des angeflihrten Standes

der Haftungen zum 31.12.2008 gemaR Beilage zum RA durchgefiihrt.

Somit ergibt sich fiir die GBG per 31.12.2008 ein mit der Bilanz abgestimmter Haftungsstand. Dieser

stimmt mit dem in der von der Finanz- und Vermégensdirektion tUbermittelten Beilage tiberein.

Im Zuge der Prifung wurde die vollstandige lickenlose Erfassung der Garantieerklarungen zu den
einzelnen Liegenschaftspaketen hinterfragt. In der von der Finanz- und Vermdgensdirektion
Ubermittelten Beilage ist das Liegenschaftspaket VI, welches mit GR-Beschluss vom 15.11.07 mit
einer Garantieerklarung i. H. v. EUR 13,3 Mio. gefasst wurde, nicht enthalten. Somit erhoht sich die
Summe der bereits beschlossenen aber noch nicht eingelésten Haftungsibernahmen auf gerundet
EUR 39,4 Mio.

Fir die Haftungsibernahmen stellt die Stadt Graz unter Bezugnahme auf den
Generalfinanzierungsvertrag vom Dezember 2004 ein Haftungsentgelt i. H. v. TEUR 940,4 der GBG in
Rechnung. Das sind 0,25 % des garantierten Betrages zum Stichtag 30.11.2008. Die genannte
Vereinbarung sieht nur die Haftungsiibernahmen und Garantieerklarungen der Stadt Graz vor. Eine
Regelung bzgl. des Haftungsentgeltes wurde weder in dieser Vereinbarung noch im bezughabenden

GR-Beschluss vom 2. Dezember 2004 getroffen.

Die Gemeinderatsbeschliisse zu den Liegenschaftspaketen VI (EUR 13,3 Mio.) und VII (EUR 16,3 Mio.)
sehen ein Garantieentgelt in fremdiblicher H6he vor. Die zur Finanzierung des Ankaufes dieser
Liegenschaftspakete notwendigen Darlehen wurden It. Auskunft der GBG noch nicht aufgenommen;
stattdessen erfolgte eine Zwischenfinanzierung durch die Grazer UnternehmensfinanzierungsGmbH.
Diese Zwischenfinanzierung wurde im Rahmen der Prifung der Haftungen der Stadt Graz nicht weiter

betrachtet.

Fur die Grazer UnternehmensfinanzierungsGmbH, deren Anteile zu 100 % von der GBG gehalten
werden, wird gem. GR-Beschluss GZ: A8 — 20509/06 — 4 Grazer UnternehmensfinanzierungsGmbH;

Aktualisierung der Garantieerklarung fur die Bedienung des Cash Pools durch die Stadt Graz vom
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21.9.07 eine der Hohe nach nicht fixierte bzw. beschrankte Haftung fir die einzelnen

Teilnehmerkonten tibernommen.

Die zum 31.12.2008 in den Cash-Pool eingegliederten Konten mit negativer Aushaftung weisen It.
Ubermittelter Beilage einen Stand i. H. v. gerundet EUR 72,7 Mio. aus. Diese negativen Aushaftungen
sind in der von der Finanz- und Vermdgensdirektion Ubermittelten Summe der zum 31.12.2008
bestehenden Haftungen als konsolidierter Saldo per 31.12.2008 i. H. v. gerundet EUR 30,0 Mio.

enthalten.

In der Beilage zum Nachweis des Standes der Haftungen ist fir den RA 2008 weiters die verbale
Anfuhrung der Haftung fir ein negatives Ergebnis aus dem Betrieb des Veranstaltungsortes DOM im
BERG durch die nunmehrige Theaterholding erfolgt. Diese summenmaRig nicht vorab feststellbare
Haftung wurde mit der Betriebsfilhrungs- und Finanzierungsvereinbarung, die aufgrund eines GR-
Beschlusses vom 8.2.2001 errichtet wurde, im Mai 2001 Ubernommen. Hier wurde keine spezielle

Prifungshandlung gesetzt.

Im Rahmen der Rechnungsabschlussprifung 2007 wurde bereits auf die nicht angefiihrte Haftung fir
das Projekt Pop Culture (PPC) verwiesen. Diese ist in der Beilage fir das Jahr 2008 wiederum nicht

angefihrt.

Eine vollstéandige Erfassung der Haftungen ist, wie bereits oben angefiihrt, auch durch das fehlende
sLiegenschaftspaket VI* nicht gegeben. Dazu empfiehlt der Stadtrechnungshof entsprechend den
Ausfihrungen zum RA 2007, dass eine genaue Abstimmung der Daten mit den Beschlissen bzw.
Schriftstiicken zur Haftungsibernahme der Stadt Graz und der Jahresabschliisse der betroffenen
Unternehmen/Subventionsnehmer durch die Finanz- und Vermdgensdirektion zu erfolgen hat und

durch diese zu gewahrleisten ist.
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11.1.2.8. Sonstige Prufungshandlungen und Beilagen/Anlagen

11.1.2.8.1. Beilage 6 — Nachweis der am Ende des Finanzjahres offenen Bestellungen
(Vorbelastungen) <PREGETTER>

Die Beilage der am Ende des Finanzjahres offenen Bestellungen weist die Vorbelastungen
fir die Folgejahre aus. Betroffen sind davon alle Uber mehrere Jahre laufenden

Projektgenehmigungen.
Fir den Rechnungsabschluss 2008 werden an offenen Bestellungen fiir die Folgejahre ausgewiesen:

e In der ordentlichen Gebarung EUR 7.941.898,36, gegeniiber EUR 4.178.112,18 im Jahr
2007 und EUR 3.575.075,09 im Jahr 2006;

e In der auRerordentlichen Gebarung EUR 9.730.662,19, gegeniber EUR 14.004.553,72
im Jahr 2007 und EUR 12.496.149,49 im Jahr 2006.

Der Hauptanteil an offenen Bestellungen in der OG befindet sich auf folgenden Teilabschnitten:

e TA 42200 Sozialamt - Tagesheimstatten mit einem Betrag von EUR 1.943.752,19 fur
den Betreibervertrag Tageszentrum Bethlehemgasse und einem Betrag von
EUR 2.017.288,-- fur den Betreibervertrag Tageszentrum Liberty;

e TA 85100 Betriebe der Abwasserbeseitigung fir Chemie fur das Klarwerk mit einem
Betrag von EUR 1.523.192,33.

In der AOG bilden folgende Teilabschnitte die drei gréf3iten Positionen:

e TA 61200 — StralRenbauarbeiten Herrengasse mit EUR 1.138.110,91;
e TA 85100 — Kanalisationsbau Frankensteingasse, BA 126 mit EUR 1.244.474,67;
e TA 85100 — Sonderanlagenbau Klarwerk, BA 41 mit EUR 1.165.147,55.

Die Uberpriifung der Beilage ergab dariiber hinaus keine weiteren Feststellungen.
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11.1.2.8.2. Beilage 9, Nachweis der Vergiitungen zwischen Verwaltungszweigen
<PREGETTER>

Vergltungen zwischen Verwaltungszweigen sind zu veranschlagen, wenn es sich um Entgelte fur
tatsédchlich erbrachte Leistungen von betriebsdhnlichen Einrichtungen handelt. Diese
Veranschlagung ist fur die Beurteilung des Volumens des inneren Leistungsverkehrs und
insbesondere fir die wirtschaftliche Darstellung notwendig. Die Grundlage fir die Interne
Leistungsverrechnung in der Stadt Graz bildet seit 6.4.2007 die Rahmenrichtlinie Interne
Leistungsverrechnung (ILV-Richtlinie) It. Prasidialerlass Nr. 10. Neben den Zielen werden hier die
Voraussetzungen fur eine Interne Leistungsverrechnung, die Verfahren fur die Verrechnung und die
Eignungsprifung, ob Produkte und Leistungen kiinftig verrechnet werden sollen, geregelt. Die im
Rahmen des vorliegenden Rechnungsabschlusses 2008 erfolgten Leistungsverrechnungen It. Beilage 9

entsprechen diesen Grundlagen:

Die internen Vergitungen im Jahr 2008 in der Hohe von rd. EUR 8 Mio. betreffen hauptsachlich
Overheadkosten Kanal (Zentralregie - Betriebe der Abwasserbeseitigung), Lebensmittel
(Verkostigung von Kindergarten, Horten, Asylantenheimen etc. durch die Zentralkiiche) sowie
Kostenersatze fur Druck- und Kopierarbeiten (Druck- und Kopierservice) und
Instandhaltungsarbeiten (Werkstatten). Bei der Position ,Kostenersatze sonstige” handelt es sich
um Verwaltungskostenbeitrage von Magistratsdirektion und Liegenschaftsverkehr in Zusammenhang

mit Grundbesitz (u.a. Verpachtung des Schotterwerks Weitendorf).

Die Prozentabweichungen der folgenden Auswertung sind gerundet.

Vergutungen zwischen Verwaltungszweigen
Jahresvergleich

Abweichung RA 08-07

VA 2008 RA 2008 absolut in %6 RA 2007
Gesamtvergutungen 7.715.900,00 7.990.970,73 832.918,47 12% 7.158.052,26
Zentralkiiche 1.450.100,00 1.566.438,00 308.705,87 25% 1.257.732,13
Overhead Kanal 5.500.000,00 5.509.669,00 108.259,00 2% 5.401.410,00
Werkstatten 636.300,00 708.262,24 351.306,03 98% 356.956,21
Druck- u. Kopierservice 127.600,00 204.872,44 64.439,02 46% 140.433,42
Kostenersatze sonstige 1.900,00 1.729,05 208,55 14% 1.520,50
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Der Vergleich Rechnungsabschluss 2008 mit dem Voranschlag zeigt, dass die praliminierten
Gesamtvergutungen in Hoéhe von rd. EUR 7,7 Mio. um ca. 3,6 % Uberschritten wurden; der
Vergleich der Rechnungsabschliisse 2007 und 2008 zeigt einen Anstieg der Vergitungen um
durchschnittlich ca. 12 9. Besonders auffallend sind die Vergltungen der Werkstatten, die sich

im Jahr 2008 beinahe verdoppelt haben.

Nach den Ursachen fiir die Veranderungen befragt, wurden von den Dienststellen mit den héchsten

Veranderungen folgende Stellungnahmen abgegeben:

Zentralkilche: die Zunahme der verrechneten Leistungen gegentiber dem Vorjahr um ca. 25 % ist
auf den Anstieg der Mitarbeiteressen zuriickzufihren und zwar sowohl in der Zentralkiiche selbst, als

auch in den Ubrigen Magistratseinrichtungen.

Werkstatten: die Verdoppelung der Verrechnungen gegeniiber dem Vorjahr resultiert aus der
Tatsache, dass 2008 erstmals sowohl Arbeiten fiir das Stadtschulamt, als auch fiir das Sportamt tGber

die ILV abgewickelt wurden.

Referat ,,Druck- und Kopierservice*: Die erhebliche Steigerung der Verrechnung des Referates ist
das Ergebnis der Bemiihungen, Druck- und Kopierarbeiten magistratsintern durchzufihren und die

Fremdvergaben nach Mdéglichkeit zu reduzieren.

Die Uberpriifung der Beilage ergab dariiber hinaus keine weiteren Feststellungen.
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11.1.3. Prufung der Krankenflursorgeanstalt der Stadt Graz (KFA)
<RIEL>

11.1.3.1. Allgemeines inkl. analytische Auswertungen

Die KFA ist die gesetzliche Krankenversicherung der aktiven stadtischen Beamtinnen, Vertragsbe-

diensteten, Beamtlnnen im Ruhestand sowie der mitversicherten Angehdrigen.

Die Leistungen der KFA gliedern sich in die gesetzlichen Pflichtleistungen, erweiterte Heilbe-
handlungen (freiwillige Leistungen wie Kur oder Genesungsaufenthalte) und in zuséatzliche Leistungen,
die einer privaten Krankenzusatzversicherung entsprechen und gesonderte Beitragsleistungen

erfordern.

Entwicklung der Mitgliederzahlen:

Jahr 2004 2005 2006 2007 2008
Fonds fur Pflichtleistungen 6885 6827 6803 6797 6840
Zahl der mitversicherten Angehérigen 3137 2995 2955 2907 2939

Fonds fur zusatzliche Leistungen
Pflichtversicherte 3298 3181 3087 3007 2919

Angehorige 1176 1069 979 705 638

Nur-ZL-Mitglieder 215 234 230 233 219

Gesamt|] 14711] 14306f 14054] 13649] 13555

Gesamtveranderung - absolut -405 -252 -405 -94
Jahrliche Veranderung in % zum Vorjahr - 97,25%| 98,24%| 97,12%]| 99,31%
Veranderungen zur Basis 2004 in % 100,00%| 97,25%)| 95,53%| 92,78%| 92,14%

Datenquelle: Tétigkeitsberichte der KFA 2004 - 2008
Auf die Entwicklung der Mitgliederzahlen wird weiter unten noch gesondert eingegangen.

11.1.3.2. Finanzielle Gebarung — Entwicklung der KFA

Im Jahr 2008 kommt es im Rahmen der Verrechnungen der einzelnen Fonds zu Ricklagen-

zufiihrungen und Ricklagenbehebungen.

Fonds fir Pflichtleistungen: Ricklagenzufihrung in Héhe von EUR 413.621,78
Fonds fur erweiterte Heilbehandlung: Riucklagenbehebung iHv EUR -32.743,58
Fonds fir zusatzliche Leistungen: Riucklagenzufihrung in Héhe von EUR 536.917,38
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Die Entwicklung der einzelnen Reservefonds (IST) stellt sich im Jahresvergleich wie folgt dar:

Entwicklung der einzelnen Fonds:
Betrage in EUR

Jahr| 2004 | 2005 2006 2007 2008 |

Fonds fur Pflichtleistungen 1.603.979,16 1.471.937,48 2.418.710,64 2.230.669,22 2.644.291,00
F. fur erweiterte Heilbehandlung 502423,63 398.798,43 399.086,35 264.933,38 232.189,80
F. fur zusatzliche Leistungen 707283,58 908.471,95 1.399.605,71 1.301.281,66 1.838.199,04
Gesamt| 2.813.686,37| 2.779.207,86] 4.217.402,70| 3.796.884,26] 4.714.679,84

Gesamtveranderung - absolut -34.478,51 1.438.194,84 -420.518,44 917.795,58
jahrliche Veranderung in % zum Vorjahr - 98,77% 151,75% 90,03% 124,17%
Veranderungen zur Basis 2000 in % 100,00% 98,77% 149,89% 134,94% 167,56%

Datenquelle: jérliche Ubersicht der Fonds der KFA

Im Jahr 2005 zeigten erstmals die von der KFA selbst erarbeiteten und der im Rahmen einer
Feasibility-Studie eines Wirtschaftsprufers empfohlen MalRnahmen zur Sicherung des Fortbestandes

der KFA Graz Wirkung.

Dieser Entwicklungstrend konnte im Jahr 2007 nicht mehr gehalten werden, da es u.a aufgrund der
geédnderten Honorarordnung bei den praktischen Arzten und bei den Facharzten zu Nachzahlungen i.
H. v. gerundet TEUR 180 kam. Weiters wirkte sich auch der negative Trend bei der Krankenstatistik

des betrachteten Jahres auf die einzelnen Fonds aus.

Die Entwicklung der Mitgliederzahlen im Bereich der Pflichtversicherung (Beschéftigte und
deren Angehorige) zeigt im Jahr 2008 einen Anstieg, wobei zu beachten ist das die Betrachtung
nach Kopfen erfolgt und nicht nach Vollzeitdquivalenten und dadurch auf Teilzeitbeschaftigungen nicht
Ricksicht genommen wird. Aufgrund des verringerten Beschéaftigungsausmalies stellt sich auch die
Bemessungsgrundlage flur die Beitragszahlungen verringert dar, obwohl ein voller (100%iger)
Leistungsanspruch gebiihrt. Diese Entwicklung fiihrt zu einem Mehraufwand der Leistungen durch die

KFA.

Im Bereich der zusatzlichen Leistungen ist die Anzahl der Mitglieder dem allgemeinen Trend der
wirtschaftlichen Entwicklung folgend ricklaufig. Im Jahr 2008 kommt es insgesamt zu einer Abnahme
von Mitgliedern. Im Vergleich zu den Vorjahren ist die Anzahl der ausgeschiedenen Mitglieder

geringer.
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Das vergleichende Ergebnis der Leistungsstatistik der Jahre 2007 und 2008 spiegelt sich im Ergebnis

der einzelnen Fonds wider.

D.h. betrachtet man die Pflichtleistungen ist die Anzahl der Rechnungen im Bereich der
ambulatorischen Félle, im Bereich der Zahnbehandlungen und im Bereich der Heilmittel und —behelfe
ricklaufig. Die gleiche Entwicklung ist bei der Anzahl der Tage fur die Anstaltspflege/ Kranken-
hausaufenthalte und medizinische Hauskrankenpflege/Rehabilitation zu sehen. Lediglich im Bereich
der arztlichen Leistungen ist ein Anstieg zu verzeichnen, der jedoch den allgemeinen ricklaufigen

Trend nicht umkehrt.

Lt. mindlicher Auskunft des Leiters der KFA (18. August 2009) wurden konkrete Kontroll-
maflRnahmen eingefihrt und die Pflichtleistungen definiert um eine Aufwandsreduktion zu
ermoglichen. Eine dieser MaRnahmen ist Uberpriifung der verrechneten Leistungen durch den
Chefarzt sowie eine mogliche Kontaktaufnahme zu den behandelten Arzten bereits im Vorfeld um
gewisse Fragestellungen zu klaren. Darauf wird auch in der Verwaltungsstrukturanalyse — Evaluierung

Umsetzungsprojekt vom September 2008 eingegangen.

Im Bereich der erweiterten Heilbehandlung ist u.a. die Anzahl der Tage fir Kuraufenthalte aufgrund
des Zuwachses an Kuraufenthalten (Fallzahlen) gestiegen. Die weiteren Leistungskomponenten dieses
Fonds verzeichnen ebenfalls einen Anstieg, sodass eine Zufiihrung zum Fonds fir das Jahr 2008 nicht

gegeben ist.

Die Entwicklung bei den zusatzlichen Leistungen ist mit jenen des Fonds fir Pflichtleistungen im

ricklaufigen Bereich vergleichbar und bringt ebenfalls eine Riicklagenzufiihrung fir das Jahr 2008.
11.1.3.3. Weitere Prufungshandlungen

Im Rahmen der Rechnungsabschlussprifung wurden sowohl die drei doppischen Bilanzen der drei
Fonds der KFA hinsichtlich ihrer OrdnungsmaéRigkeit und Ubereinstimmung mit den Aufzeichnungen
der Buchhaltung geprift, als auch der Niederschlag der Zahlen dieser Bilanzen in der
Haushaltsrechnung und den Beilagen zum Rechnungsabschluss. Genaues Augenmerk fand dabei
wiederum die Entwicklung der Ricklagen der drei Teilbereiche. Fur die kamerale Abstimmung wurden
die Daten der vom A8/3 ausgewiesenen Werte im SAP mit Stand vom 31.07.2009 und 04.08.2009
zum Stichtag 31.12.2008 herangezogen.

StRH —1093/2009 — RA 2008 — Teil 11 72



Die doppischen Bilanzen der drei Fonds der Stadt. Krankenflirsorgeanstalt wurden als ordnungsgeman

befunden.

Im Rahmen der Prufung wurde in die einzelnen Konten- und Sparbuchstdnde zum 31.12.2008 Einsicht

genommen.

Weiters wurden die Wirtschaftsplane bzw. der Voranschlag der einzelnen Fonds im Bereich der
ausgabenseitigen bzw. der einnahmenseitigen Erfolgsrechnung mit dem Abschluss bzw.

Rechnungsabschluss verglichen.

11.1.3.4. Organisation der KFA

Die Neubesetzung der vakanten Stelle der Leitung der KFA erfolgte im Oktober 2007, was ebenfalls

Veradnderungen im organisatorischen Bereich der KFA bedingte.

Um noch effizientere und wirtschaftliche Ablaufe zu generieren, wurde schon vor der Neubesetzung
der Leitung ein externer Berater beigezogen, der eine Situationsanalyse erstellte und entsprechend
auswertete. Im September 2008 wurde eine Evaluierung des Umsetzungsprojektes der
Verwaltungsstrukturanalyse durchgefiihrt. Hierzu ist anzumerken, dass das Projektende mit
31.12.2008 terminisiert war und folglich noch nicht alle konkreten Projektschritte abgearbeitet sein
konnten bzw. sich in Verzug befanden oder noch nicht begonnen wurden (Reorganisation der

Standesfihrung — Zusammenarbeit mit A1/Personalamt erforderlich).

Wie sich nun zeigte, sind u.a. nicht alle geforderten MaRnahmen in der urspriinglich dargestellten
Form durchfuihrbar (z.B. cheférztlicher Dienst) und deshalb ist ein entsprechender Bericht an den

Gemeinderat in Ausarbeitung.

Neben diesen MaBnahmen zur Kostenreduktion im organisatorischen bzw. verwaltungstechnischen
Bereich der KFA werden seitens der KFA auch Konsolidierungsbeitrage aus den Fonds fiir das Budget
der Stadt Graz geleistet. Diese Beitrdge sind jahrlich ansteigend und bedingen eine indirekte
Abschopfung der Fonds. So wurden in den letzten vier Jahren gerundet TEUR 342 bereitgestellt,
wobei den Anteil fir das Jahr 2008 TEUR 176 betragt.

Ab dem Wirtschaftsjahr 2009 ist die KFA zur Selbsttragerschaft angehalten d.h. spatestens ab dem
1.1.2009 sollen die notwendigen Verwaltungskosten (Personal, Miete, etc.) von der KFA selbst
getragen werden. Als Grundlage dazu dient der Gemeinderatsbeschluss vom 5.6.2007 GZ: KFA-

K33/2007-1 Verwaltungsstrukturanalyse der Krankenfiirsorgeanstalt der Stadt Graz. Bei den
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Umsetzungsschritten zum Projekt KFA 2009 wurde u.a. angefihrt, dass das Statut bzw. die neue
Rechtsform der KFA im Sinne eines flexiblen und selbststeuernden Dienstleisters erarbeitet werden

und den Organen der Stadt Graz beschlussféhig vorliegen soll.

Ein diesbezlglicher Beschluss liegt noch nicht vor, da das Projekt ,Graz — neu ordnen“ eingearbeitet
bzw. bericksichtigt werden muss. Die genauere Definition der Selbsttragerschaft der KFA wurde nun
im Sommer 2009 diskutiert und die von der KFA selbst zu tragenden Kosten in Absprache mit der
Finanzdirektion festgelegt. Im Rahmen der Selbsttragerschaft hat die KFA fur das Personal, Ifd.
Verwaltungskosten (Miete, Post- und Telefongebihren u.&d.) sowie fiur die einzelnen Positionen des

Globalbudgets aufzukommen.

Diese Ansatze werden nun im Budget 2010 bericksichtigt werden und sich mit einer Gesamthéhe von
TEUR 980,2 auf die einzelnen Fonds niederschlagen (davon 77 % auf die Pflichtleistungen, 7,8 % auf
die erweiterte Heilbehandlung und 17,2 % auf die zuséatzlichen Leistungen). Diese Vorgehensweise
fihrt It. Plan zu einer geplanten Behebung aus den Reservefonds der Pflichtleistungen i. H. v.
TEUR 577,2 und zu geringfiigigen geplanten Zufihrungen i. H. v. jeweils durchschnittlich TEUR 5 bei

den beiden anderen Fonds.

Grundsatzlich wird seitens des Stadtrechnungshofes darauf verwiesen, dass die Stadt Graz nach wie
vor gem. Dienst- und Gehaltsordnung fur Beamtinnen durch eine eigene Einrichtung mindestens jene
Krankenfiirsorge sicherzustellen hat, die fir Bundesbeamte und ihre Hinterbliebenen vorgesehen ist.
(8 37 DO - Krankenfursorge). Diese Anforderung wird ebenfalls im  Grazer

Gemeindevertragsbedienstetengesetz zitiert (§ 21a - Krankenfirsorge).
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11.1.4. Prufung der Betriebsverpachtungen
der Stadt Graz <RIEL>

11.1.4.1. Basaltschotterwerk Weitendorf

Prifungshandlungen

Prifung der vertraglichen Grundlagen:

Ab Februar 2004 besteht kein schriftlicher Nachweis zur Verlangerung des Bestandsverhaltnisses.
Seitens des Strallenamtes wurden die Vorschreibungen fir den Bruchzins wie bisher durchgefuihrt und
vom Bestandsnehmer bezahlt. Aufgrund dieser konkludenten Handlungen und der Akzeptanz des

Verbleibens des Bestandnehmers auf dem Areal kam es zum Fortbestehen dieser Geschéftsbeziehung.

Das Referat fur Zivilrechtsangelegenheiten (Préasidialamt) und das Amt fur Liegenschaftsverkehr stellte
unterschiedliche Bestrebungen (Verkauf, abgeanderte Vertragserrichtung) an um den oben genannten
Sachverhalt wieder auf eine Basis mit entsprechenden Organbeschluss zuriickzufiihren. Diese
Bestrebungen verliefen bis dato ergebnislos, was aus den unterschiedlichen Riickmeldungen der
beiden Dienststellen abzuleiten ist.

Im Zuge der weiteren Prifung wurde in die buchhalterische Erfassung teilweise Einsicht genommen
(EDV-Stand April 2009 zum Stichtag 31.12.2008).

Die Zahlen der Ergebnisrechnung des Jahres 2008 decken sich mit den Zahlen des kameralen

Rechnungsabschlusses.

11.1.4.2. Gasthausverpachtung

Bei der ,Gasthausverpachtung“ handelt es sich um die Verpachtung der Baderkantinen und die
Verpachtung der Restaurantbetriebe an die Grazer Stadtwerke zur Eigennutzung gegen Leistung eines

Pauschalentgeltes.

Prifungshandlungen

Im Zuge der Prifung wurde in die buchhalterische Erfassung teilweise Einsicht genommen (EDV-Stand
April 2009 zum Stichtag 31.12.2008).

Die Zahlen der Ergebnisrechnung des Jahres 2008 decken sich mit den Zahlen des kameralen

Rechnungsabschlusses.
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